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A Propos de ce manuel

Cemanuelfournitunrésumeé concis, sousforme detexte, ducoursenligne Risk-
Informed Urban Development (RIUD) in African Cities. Ilest congu pourune utilisation a la
foishorsligneetenligne etconvientauxenvironnements afaible bande passante, ce qui
lerend accessibleaunlarge éventaild’utilisateurs.

Le manuelcompléte le cours numérique enrésumant les concepts clés présentés
danschaque module, enmettantenavantdesenseignements pratiquesetdes
exemplesconcrets, etenutilisantunlangage clairetaccessibletoutaulongdu
document. Les éléments visuels du cours en ligne, notamment les infographies, les
schémas et les cartes, sont mentionnés lorsque cela est pertinent afin de faciliter la
compréhension et de renforcer les messages clés.

Apercus DuCours

Lesvilles africaines figurent parmiles zonesurbaines connaissantla croissancelaplus
rapide aumonde. Cette urbanisation rapide accroit 'exposition auxrisquesliésau
climat et aux catastrophes, tout en exergant une pression croissante sur les
infrastructures, les services publicsetles systemesde gouvernance. Lechangement
climatique intensifie davantage les aléas existants, notamment lesinondations, les
sécheresses, lesvaguesdechaleur, lestempétes etl’élévationdu niveau delamer.
Parallelement, lesconditions socialesetéconomiquesjouentunréle essentieldansla
déterminationdes populations les plustouchées parcesrisques, eninfluencantles
dynamiques de vulnérabilité et de résilience au sein des populations urbaines.

Obijectif Du Cours

L’objectif de ce cours est de fournirdes connaissances fondamentales sur le
développementurbaininformé parlesrisques (Risk-Informed Urban Development—
RIUD). Ilvise a aiderlesdécideurs acomprendre lesrisques urbains dans les contextes
africains, aintégrer les considérations liées auxrisques climatiques et aux
catastrophes dans les processus de planification urbaine, et a identifier des points
d’entrée pratiques pour ’action. Cefaisant, le courscherche arenforcerlesliensentre la
croissance urbaine, 'évaluation desrisques, lagouvernance et le financement, ainsi que
lesmesuresderésilienceacourtetalongterme.
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Public Ciblé

Cecourss’adresseaunlarge éventailde professionnelsimpliquésdansle
développementurbainetlagestiondesrisques. Lepublicciblecomprendles
urbanistes et le personnelmunicipal, ainsi que les décideurs politiques aux niveaux

local, régionaletnational.

Ilest également pertinent pourles praticiensdu développementetles conseillers
techniques, ainsique pourles professionnelstravaillantdanslesdomainesde
adaptation auchangementclimatique, de laréduction desrisques de catastrophe, du
développementurbainetdulogement, desinfrastructures et des services publics.

Approche Pédagogique

Lecourssuituneapproched’apprentissage modulaire etenautoformation, permettant
auxparticipantsd’interagiravec le contenuselon leurs besoins etleur disponibilité. Il
combine des concepts et des définitions clés avec des études de casissues devilles
africaines, ainsique des exemples appliqués et des réflexions pratiques. Toutau long du
cours, 'accentest mis surla pertinence pour les situations réelles et les contextes de
prisede décision. Lastructureestcongue poursouteniralafoisunparcours
d’apprentissage cohérentetune utilisationcontinue commedocumentderéférence

apreés la fin du cours.
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Module 1 : Introduction aux concepts clés du développement urbain
informé par les risques

Objectif de ce module

L’objectif de ce module estde construire une compréhensioncommune de la maniére
dontles processusdedéveloppementurbaincréentetfagconnentlesrisques, ainsique
de montrer pourquoilaréductiondesrisques est essentielle pour atteindre des futurs
urbainsdurables. Le moduleintroduit les concepts fondamentauxutilisés toutau long
du cours et propose unapergu destendances actuelles desrisques urbains en Afrique,
ainsique desévolutions émergentes liées auchangementclimatique etalacroissance

urbaine continue.

Croissance urbaine, aléas climatiques et inégalités face aux risques

Dansdenombreusesvilles africaines, lavie

quotidienne estde plusenplusfagonnée par

Uinteractionentrelacroissanceurbaine
rapide, les aléas climatiques et la vulnérabilité

sociale. Defaiblespluies peuventrapidement
perturberlamobilité, les moyens de
subsistance et ’accés aux marchés, lorsque &

les rues sontinondées et quelesactivités ——— —

p— i _——

économiquesinformelles sontcontraintes Figura 1. Os residentes urbanos estdo expostos

s oA . a multiplos riscos relacionados ao clima em
des’arréter. Pourde nombreuxhabitants  ¢,4s vidas didrias.
urbains—en particulier .ceuxqui
travaillent dans des zones exposées — méme de petits événements météorologiques se
traduisentparunepertederevenus, desbiensendommagés et une insécurité accrue.
Cesimpacts ne sont pas uniqguement causés par les aléas, mais sont étroitementliés
auxlieuxou les personnesvivent et travaillent, ainsiqu’ala maniéredontlesvillesse

sontdéveloppéesaufildutemps.

Lacroissancerapide de lapopulation, lafaiblesse desinfrastructures, ’expansion
urbaine malplanifiée et laprolifération des établissementsinformels ontaccru a lafois
’exposition et la vulnérabilité dans lesvilles africaines. Amesure que les zones urbaines
s’étendent, davantage de personnesetdebiens seretrouventdansdeszones
inondables, sur des sols instables ou dans des quartiers dépourvus de systemes de
drainage, de services de base etde protections adéquates. Parallelement, lesvilles font
face aunelarge gamme derisques interdépendants, notamment les inondations, les
sécheresses, lesvagues de chaleur, les glissements de terrain et les tempétes, ainsi
qu’ades pressionstelles quelinstabilité économique, les conflits, ladégradationde
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environnement et la perte de biodiversité. Le changement climatique aggrave ces défis en
augmentantlafréqguenceetlintensité des événements extrémes, enélevantles
températures eten modifiantles régimes de précipitations, ce quientraine desimpacts
inégaux entre lescommunautés et accentue les vulnérabilités existantes.

Cemoduleexplorelamanieredontles processus dedéveloppementurbain, lesaléas
climatiques etles conditions sociales se combinent pour créerdesrisquesdans les
villes africaines. Ala findumodule, les apprenants comprendront comment se déroule le
développementurbainetpourquoilaréductiondesrisquesestimportante, seront
capablesdedéfiniretd’expliquerles principauxconceptsliésaurisque, etd’analyser
I'étatetlestendancesdesrisquesdansleszones urbaines en Afrique —posantainsi
les bases pour construire desvilles plus stres et plus résilientes.

Urbanisation rapide en Afrique

L’Afrique estle continentquis’urbanisele
plus rapidement au monde. Au cours des
trente prochaines années, la population
urbaine africaine devrait croitre a un rythme
sansprécédent, doublantpresquele
nombre de personnesvivantenville. Les
données d’Africapolisindiquentqu’a

Above 10M

’horizon 2050, la population urbaine du

3-10M

continent passerade 704 millionsa1,4 _—

@ 300000-1M

milliard d’habitants, avec environdeuxtiers
@ 100 000 - 300 000

desAfricainsvivanten milieu urbain. Cette ® 30000100000

e 10 000- 30 000

transformation démographique rapide
Population of Africa

redessine les villes africainesetades 2050 (projected)

Impllcatlons majeures en matiere Figure 2. Evolution démographique du continent africain,
d’expositionauxrisques, de projetée pour 2050.
demandeeninfrastructuresetderésilience

urbaine.

Pourplus d’informations, vous pouvez consulter: Africopolis

Les risques en Afrique

Amesure que lesvilles africaines continuentde croitre, lademande enterres, en
logements, eninfrastructures et en services essentiels augmente rapidement. Lorsque
’expansionurbaine est malplanifiée et que les établissementsinformels se
développent plusvite que la capacité des services etdesinfrastructures a suivre, de
nombreuses personnes sont contraintes de vivre dans des conditions a hautrisque. En


https://africapolis.org/en/explore?country=Africa&poprange=1%2C2%2C3%2C4%2C5%2C6%2C7&year=1950
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conséquence, la croissance urbaine peut exposer une large partie de la population a

desrisquesaccrus, en particulierdansleszones exposées auxaléas climatiques et
dépourvues de protections adéquates. Atravers le continent, lesvilles subissent déja les
effetsduchangement climatique. Bienque UAfriquefigure parmiles plusfaibles
émetteurs mondiaux de gaz a effet de serre, les aléas climatiques affectentde plus en
plusleszonesurbaines. L’élévationdu niveau de lamer, lesinondations, lesvagues de
chaleurextrémes, les sécheresses, lestempétes de poussiereetlesfortes
précipitations perturbent déja lesvilles et devraient devenir plus fréquentes et plus
intenses al’avenir. Ces aléasinteragissent avec lesvulnérabilités socialeset
économiques existantes, amplifiant leursimpacts surles moyens de subsistance, la
santé et la sécurité des populations.

Pour mieuxcomprendre comment cesrisques affectent lavie quotidienne, lavidéo
suivanteillustre la situation a laquelle sont confrontées des communautés au Nigeria :
https://www.youtube.com/watch?v=KYBXTI3ZYsA

Changement climatique et risques urbains

Le changement climatique augmente la fréquence et Uintensité des événements
meétéorologiques extrémes, toutencréantde nouveauxrisques eten aggravantceuxqui
existentdéja. Dansleszones urbaines, cesimpacts setraduisentpardesinondations
plusfréguentes, unstressthermiqueaccru, une pénurie croissanted’eau, ainsiqu’une
pressionrenforcée surlesinfrastructures, lesservices publicsetles moyensde
subsistanceainsique pardesimpactsliésauxsécheressesetuneaugmentationdes
dommages causés auxlogements, auxinfrastructures etaux moyens de subsistance.
Lesvillesdisposantde systemesde planificationfaibles et deressourcesfinanciéresou
institutionnelleslimitéesrencontrentles plus grandesdifficultés pourfaireface aces
pressions, cequiamplifie davantage lesdynamiques existantesderisqueetde

vulnérabilité. Pour un apercu des différents impacts des aléas climatiques sur les

régions africaines, voirle: IPCC’s Sixth AssessmentReport.


https://www.youtube.com/watch?v=KYBxTl3ZYsA
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/factsheets/IPCC_AR6_WGI_Regional_Fact_Sheet_Africa.pdf
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With additional increases in
global warming, changes

in hot and cold temperature
extremes, mean and

/ maximum one-day
( - ' precipitation get larger.

1.5°C global warming

Projected changes in
annual maximum
temperature (TXx), annual
minimum temperature
(TNRn), annual mean
precipitation and annual
maximum daily precipitation
(RX1day) at 1.5°C, 2°C, and
4°C of global warming (in
rows) compared to
1851-1900. Results are
based on simulations from
the CMIP6 multi-model
ensemble mean.

Results expanded
in the Interactive
Atlas (active links)

Interactive-stlasipec.ch
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Figure 3. Effets du changement climatique, par le GIEC, licence propriétaire / politique d’utilisation du GIEC.

Comprendre le risque : concepts clés

Les aléas désignentdes événements ou des processus potentiellement dangereux
susceptibles de provoquer des dommages ou des perturbations dans les zones
urbaines. Danslecontexte desvilles africaines,ilscomprennentdesaléasliésau
climattelsquelesinondations, lessécheresses, lesvaguesdechaleur, lestempéteset
’élévationdu niveau de lamer. Lesvillessont également affectéespardesaléasnon liés
auclimat, notammentles conflits, leschocs économiques etladégradationde
Uenvironnement.

L’expositiondécritla présencedepersonnes, d’infrastructures, de servicesetde
ressources économiques dans des zones exposées aux aléas. A mesure que les villes
s’étendent, davantage de personnesetde biens peuventseretrouverdansdeszonesa
hautrisque, augmentant ainsile potentielde dommages et de pertes lorsque des aléas
surviennent.

La vulnérabilité désigne les facteurs sociaux, économiques et physiques qui
influencent la gravité avec laquelle les personnes et les systemes sont affectés parles
aléas. Cesfacteurs peuventinclure les niveauxde revenu, la qualité du logement,
’accésauxservices, lesdispositifsde gouvernanceetl’inclusionsociale, qui
déterminent tous la capacité a anticiper, a faire face et a se relever des impacts.
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Lerisque résulte de Uinteraction entre les aléas, 'exposition et lavulnérabilité. ILn’est pas
statique, mais évolue aufildu temps a mesure que leszones urbaines se

développent, quelesmodesd’occupationdes solschangentetqueles conditions
climatiques évoluent. Comprendre le risque comme un processus dynamique est
essentielpouruneplanificationurbaine éclairée et pourlerenforcementdela résilience
alongterme.

Relier les concepts de risque : de la capacité aux dynamiques
complexes derisque

Ens’appuyantsurles concepts fondamentauxd’aléa, d’exposition, de vulnérabilité et de
risque, ilestimportant d’explorer plus en profondeur la maniére dont les différentes
dimensionsdurisqueinteragissentetévoluentaufildutemps. Le risque urbainn’est
passeulementdéterminé parlaprésenced’aléas, mais égalementparlacapacitédes
personnes, desinstitutions etdes systemes aréagiret a s’adapter, ainsiqueparla
maniéredontlesrisquess’accumulentetse propagentatravers des systemesurbains
interconnectés.

La capacité d’adaptation désigne 'aptitude desindividus, des institutions ou des
écosystémesas’ajusterauximpactsduchangementclimatique. Celacomprendles
actionsentreprises avant, pendantetaprésdes événements dangereux, tellesquela
préparation en amont, une réponse efficace en situation d’urgence et le rétablissement
apres la catastrophe. Dans les contextes urbains, la capacité d’adaptation peutinclure
des mesurestelles que lareconstruction des habitations aprés desinondations,
amélioration des systemes de drainage ou le renforcementdes mécanismesd’alerte
précoceetderéponse. Unecapacité d’adaptationplus élevée peutréduire
considérablement lesrisques et les pertes a longterme.

Etroitementliée alacapacité
d’adaptation, la sensibilité désignele
degré auquelun systémeest affecté
lorsqu’ilestexposé adesfacteursde
stressliésauclimat. Méme lorsque deux
systemes sont confrontés au méme aléa,
leurs réactions peuvent différer
considérablement. Parexemple, uneroute

. )
peutsefissurerlorsd’unevaguedechaleur  rgyre 4. jiiustration du risque systémique, ou une inondation

tandis qu’une autre, située a proximité affecte une zone et déclenche des effets en cascade sur les
’ ’ bdtiments et les systémes voisins.
reste intacte enraisonde différencesdans

les matériaux, laconceptionouentretien. Lasensibilité permetd’expliquer pourquoiles
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impacts variententre des lieux et desinfrastructures exposés a des conditions

similaires.

Larésilience rassemble 'ensemble de ces éléments. Dans le contexte de la réduction
desrisquesde catastrophe, larésilience désigne la capacité d’un systéeme, d’une
communauté ou d’une société exposée a des aléas a résister, absorber, s’adapter, se
transformer et se rétablirface auximpacts de maniere rapide et efficace. Cela comprend
la préservation et le rétablissement des structures et fonctions essentielles graceaune
gestionefficacedesrisques. Larésilience neconcerne donc pas uniquementla
récupérationapreésunchoc, maisaussilacapacitéatirerdes enseignementsdes
événements passésetarenforcerlessystémesafinde mieuxfaire face aux risques
futurs.

Comprendre les dynamiques complexes du risque

Lesrisques urbains surviennent rarement de maniere isolée. Au contraire, ils interagissent
souvent entre différents secteurs, lieux et périodes, créant des dynamiques de risque
pluscomplexes quipeuventamplifier lesimpacts.

Le risque systémique désigne les impacts en cascade qui se propagent a Uintérieur et
entre les systemes et les secteurs a travers les mouvements de personnes, de biens, de
capitaux et d’informations. Un seul événement dangereux peut entrainer des
perturbations bien au-dela de la zone initialement affectée, pouvant conduire a des
conséquences généralisées, voire a 'effondrement de certains systéemes sur différentes
échelles de temps. Par exemple, une inondation dans un quartier peut perturber les
transports, les chaines d’approvisionnement ou les services publics dans les zones
environnantes, illustrant ainsi la maniére dont les systémes urbains interconnectés
transmettent les risques.

Lerisque composé ou cumulatif survientlorsque plusieurs aléas affectentune
communauté dans un court laps de
temps, avantqu’ellen’aitpuse
remettre d’unévénement précédent.
Des inondations répétées, par
exemple, peuventprogressivement
affaiblir les capacités d’adaptation,
augmentantles pertesetaggravant la

vulnérabilité a chaque nouveau

Figure 5. lllustration du risque cumulatif, ou des épisodes
choc. Lerisque cumulatif meten répétés d’inondation affectent une communauté avant
qu’elle ne puisse se remettre des impacts précédents.

évidencel'importance dutempsde
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rétablissementainsique le caractére accumulatif desimpacts.

Le risque multi-aléas décrit des
situationsdanslesquellesleszones
urbaines sont exposées a plusieurs
aléas différents simultanément ou dans
un intervalle de temps rapproché.
Lesvillespeuventétre confrontées en

méme temps a des combinaisons
d’inondations, de vagues de chaleur,  rigyre 6. Autoroutes et industries exposées a de multiples
de tempétes, d’accidents industriels ou @léas survenant simultanément ou & intervalles rapprochés
de défaillances d’infrastructures.

L’interaction entre ces aléas peutintensifier lesimpacts etcompliquer les efforts de
réponse et de planification.

Etude de cas : Réduction du risque d’inondation grace aux solutions
fondées sur la nature a Maputo, Mozambique

Cette étude de cas montre comment les communautés cotieres exposées aux
inondations a Maputo ont faitface a laugmentation desrisques climatiques en
combinantdessolutionsfondées surla nature avec desinfrastructuresurbaines
résilientes.

Maputo a connu des inondations
récurrentes pendant les périodes de
fortes pluies, affectantgravementlavie
quotidienne dans les quartiers
vulnérables. Les eaux de crue

entrainaientrégulierementlafermeture Figure 7. Impacts des inondations sur les communautés
des écoles et des commerces locaux,  cotiéres de Maputo.

perturbaient’acceés al’éducation et

endommageaient des batiments qui n’étaient pas congus pour résister a
desévénements météorologiques extrémes. Ces impacts ont touché de maniére
disproportionnée les enfants et les ménages a faibles revenus, accentuant ainsi la

vulnérabilité sociale et économique.

Pour faire face a ces défis, les autorités locales se sont associées a UN-Habitat, a
administration municipale etauxcommunautés locales afinde mettreen ceuvre des
mesuresintégrées de réductiondesrisques d’inondation. Unélément centralde cette

12
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approche aété larestaurationdes mangroves le longdu littoral. Les mangroves agissent
comme des barriéres naturelles contre les tempétes enabsorbant'énergie

desvagues, enralentissantlesondesdetempéte etenréduisant Uintensité des
inondations. Comme les mangroves prosperentdansles environnements cotiers
saumatres, cette solution a été spécifiguement adaptée auxconditionslocales.

Parallelement, desinfrastructuresplus

AT

résilientesontété développées,
notammentla construction d’écoles
surélevées congues pour rester
accessibles et sGreslorsdesépisodes
d’inondation. Ces mesures ont permis

d’assurer la continuité de ’éducation
Figure 8. Mangroves restaurées et batiments surélevés
comme mesures intégrées de réduction des risques
aux batiments publics. d’inondation.

touten réduisantlesdommages causés

Au-dela desinfrastructures physiques, le succés de cette initiative reposait sur la
collaboration entre différents niveaux de gouvernance et secteurs d’activité. Les
ressources financiéres limitées et le manque initial de capacités techniques ont
constitué desdéfisimportants, maisle soutieninternationaletlaforteimplicationdes
communautésontpermislamise enceuvrede solutionsadaptées aucontexte local.
Cette étude de casdémontre également que les solutionsfondées surlanaturene se
contentent pas de réduire les risques de catastrophe, mais qu’elles apportent aussi des
bénéfices environnementauxet sociaux alongterme.

Bienque larestauration des mangroves soit particuliecrement adaptée auxzones
cotieres, desprincipes similaires peuventétreappliquésailleurs. Danslesbassins
fluviaux ou leszones humides intérieures, des écosystemes tels que les marais salants
etleszoneshumidesd’eaudoucepeuventjouerunrblecomparableenabsorbantles
eauxdecrueetenréduisantlesrisques. L’expérience de Maputoillustre 'importance
d’adapterles stratégies de développement urbaininformé parlesrisques auxcontextes
écologiques et socio-économiques locaux.

Catastrophe et gestion des risques de catastrophe

Une catastrophe est une perturbation grave résultant de interaction entre des aléas,
Uexposition et la vulnérabilité, entrainant des pertes humaines, économiques ou
environnementales. Les catastrophessurviennentlorsque lescommunautésetles
systemes ne sont pas suffisamment préparés pourfaire face adesévénements
dangereux. Parexemple, uneviolente tempéte peutendommager des habitations et des
infrastructures critiques dans uneville qui manque de planification adéquate, de
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systemesd’alerte précoce oudenormesdeconstructionrésilientes.

Lagestion desrisques de catastrophe (*Disaster Risk Management - DRM*)
désigne lesprocessussystématiquesdeconception,de miseenceuvreetd’évaluation
de stratégies, de politiques et de mesuresvisantaréduire lesrisques de catastrophe. La
DRM ne se concentre pas uniqguement surlaréponse aux catastrophes apres leur
survenue, mais aussisurla prévention, la préparation et laréduction desrisques. Parmi
les mesures concretes de DRMfigurent Uinstallation de systemes d’alerte précoce
contre lesinondations, le renforcement de la préparation aux situations d’urgence et
Uorganisationréguliere d’exercicesd’intervention afind’améliorer les capacitésde
réponse.

Une approche holistique du développement urbain informé par les
risques

Ledéveloppementurbaininformé parlesrisques (*Risk-Informed Urban Development -
RIUD*)nécessite une approcheholistiquereliant’évaluationdesrisques, la
gouvernance, le financement, la planification et Uinclusion sociale. Plutot que de traiter
lesrisquesclimatiques etde catastrophe de maniéreisolée, le RIUD rassemble
plusieurs points d’entrée qui, ensemble, renforcent la résilience urbaine :

1) Une étapefondamentale de ce processus consiste aréaliserdes évaluationsdes
risques climatiques etde lavulnérabilité. Comprendre lesrisques spécifiques
auxquelsuneville estconfrontée est essentiel pour élaborer des stratégies efficaces
d’adaptation au changement climatique et de développementurbain. Ces évaluations
reposent surune collecte continue de données, les connaissances locales et des
partenariats avec des experts scientifiques afin d’identifier les risques prioritaires et
d’éclairerlaprise de décision.a

2) UnRIUD efficace dépend également de QI ottty e i
mécanismes degouvernance etde
financement a plusieurs niveaux. La e

& 4 - Un urbanisme résilient a long terme

coordinationentre les niveauxmunicipal,
régional, nationaletinternationalpermet de
garantirque lesapprochesinformées par

lesrisques soientintégrées dans les ] ) ) o

o ) ] Figure 9. Représentation de [’approche holistique de la
processus de planification urbaine. La RIUD dans le cours en ligne.
mise enrelation des autorités, a lafois
horizontalement et verticalement, favorise une action cohérente, tandis que des options
definancementinnovantes —telles que les mécanismes d’assurance, les partenariats
public-privé et les obligations vertes (green bonds)— soutiennent la mise en ceuvre

d’investissements en faveur de la résilience.
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3) Parallelement, laréponse d’urgence joue unroéle essentieldanslaréductiondes
impacts desaléaslorsqu’ils se produisent. La coordinationdes secours, les systemes
d’alerte précoce et 'intégration des connaissances locales et autochtones contribuent a
protégerlescommunautésetalimiterles perteslorsd’événements extrémes.

4) Au-dela de laréponseimmeédiate, le RIUD met’accent sur une planification urbaine
résilientealongterme. Celainclutlaplanificationetla construction devilles mieux
capablesderésisterauxchocsfutursgrace adesactions spécifiques adifférents
secteurs, telles que les solutions fondées sur la nature pour 'adaptation aux
inondations etalachaleur, la gestion durable de ’eau pour faire face aux pénuries, ainsi
quedes principes de logement résilient comme le concept de « build back better » («
reconstruire en mieux»), utilisant des matériaux plus sirs et des processus de
planification participatifscentrés surlescommunautés.

5) Des cadres solides de planification urbaine soutiennent également le
développementinformé parlesrisques. Lesinstruments réglementaires, tels que les
réformes des droits fonciers et les politiques d’aménagement du territoire, contribuent a
encadrerle développementdansles zones a hautrisque. Parallelement, les
technologies de pointe —allant des capteursintelligents et de la modélisation
climatique auxsystémeseénergétiques décentralisés—peuventréduire les colts,
améliorer U'efficacité et diminuer les risques.

6) Enfin, Pinclusivité constitue un élémenttransversalessentield’un RIUD réussi. Ilest
indispensabledeveilleral’inclusionsignificative des groupesvulnérables —
notammentles personnesensituationde handicap, lesjeunes, lespersonnes dgées,
les migrants et les populations déplacées. Desapproches sensiblesau genre et
participatives, adaptées aux réalités urbaines africaines, contribuent a garantir que les
effortsderenforcementdelarésilience soientalafoiséquitables etefficaces.

Principaux obstacles au développement urbain informé par les
risques

Bienque le développement urbaininformé par lesrisques (*Risk-Informed Urban
Development-RIUD*) offre d’importantes possibilités pour renforcer la résilience
urbaine, lesvilles sont souvent confrontées a divers obstacles qui entraventune mise
enceuvre efficace. Ces défisconcernentles approchesde planification, les capacités
institutionnelles, la coordination et le financement, et doivent étre abordés de maniére
holistique afin de permettre une réduction durable desrisques.

Approchessectorielles:Leseffortsderéductiondesrisquesseconcentrentsouvent
surdessecteursindividuels plutdét que surle systeme urbaindans sonensemble. Cette
approchefragmentée peutlimiter Uefficacité desactions, carlesrisques dépassent
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fréquemment lesfrontieres sectorielles. Des stratégies intégrées —commela
combinaisondelagestionrégionaledesinondations avec desinfrastructuresvertes —
peuventoffrirune protection plus compléte, en particuliercontre lesinondationsen
amont quiaffectentleszonesurbainessituéesenaval.

Planification : L’insuffisance des investissements dans une planification orientée vers la
résilience demeure un obstacle majeur. Dansde nombreuxcontextes, lefaible niveau
dedépensesconsacréesalaréductiondesrisqueslimite 'acces aux
mécanismesd’assurance etaugmente les colts des catastrophesalongterme.Le
renforcement des processus de planification et la priorité donnée aux investissements
préventifs dans la réduction desrisques peuvent contribuer a rompre les cycles de
destruction, d’endettement et de crises humanitaires récurrentes.

Coordinationinstitutionnelle: Lafaiblesse delacoordinationinstitutionnelle
constitue unautre défimajeur. Denombreusesvilles nedisposentnide plansde
résilience complets, nide budgets adéquats, nidesinfrastructures essentielles. Le
renforcementdesinstitutionsurbaines, laclarification des mandatset’améliorationde
la coordination entre les services et les différents niveaux de gouvernance sontdes
étapes essentielles pour surmonter ces obstacles.

Lacunes en matiére de capacités:Lesautorités urbaines sontsouvent confrontées a
desdéficitsde capacités, notammentun manque de personnelqualifié etune
expérience limitée dans la conception et la mise en ceuvre de stratégies de résilience.
Lesdifficultésliées alacoordination, a Uinclusiondes parties prenantes et a
Uapplicationdes planslimitentégalement efficacité des actions. Comblerceslacunes
nécessite deseffortsciblésderenforcementdescapacitésainsiqu’unsoutien
institutionnelalongterme.

Contraintesfinanciéres:Lamobilisationlimitée desressourcesfinancieres
nationales pourlaréductiondesrisques demeure une contrainte majeure. Leslacunes
enmatierede gouvernance et les systemesde financementfragmentés peuventrendre
difficile pourlesvilles ’acceés auxfinancementsdisponibles, leurcoordinationet leur
utilisation efficace.

L’améliorationde la gouvernancefinanciere et’élargissementde’acces a dessources
de financement diversifiées sont essentiels pour permettre des investissements
durables enfaveurde larésilience.
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Vous souhaitez évaluer votre propre résilience ?

Le Scorecard de planification de la résilience aux
catastrophes de ’UNDRR est un outil concu pour

aider les communautés a évaluer leur niveau de DISASTER RESILIENCE £
préparation et leur capacité de résilience afin de SCORECHDEOR CIIIES) 3
résister aux catastrophes et de s’en relever.

Il fournit un cadre structuré pour évaluer différents
aspects de la gestion des risques de catastrophe et du renforcement de la
résilience.

Découvrez-le ici.

Points clés a retenir : Comprendre le risque urbain dans les villes
africaines

Lerisque urbaindanslesvilles africaines dépasselasimple présenced’aléas
individuels. Ilestfaconné parla maniere dont lesvilles se développent, parleslieuxou
vivent les populations, ainsique par Uinteraction entre les systemes sociaukx,
économiques etinstitutionnels et lesrisques climatiques et de catastrophe.
Reconnaitre cette complexité est essentiel pour améliorer les réponses apportées,
planifier plus efficacement et protéger les populations les plus exposées auxrisques.

e Le risqueurbain augmente dans lesvilles africainesenraisonde Uinteraction
entre le développement urbain rapide et l'intensification des facteurs
climatiques.

e Lesrisques sont systémiques, ce qui signifie qu’ils sont interconnectés entre les
secteurs et affectent souvent de maniére disproportionnée les groupes les plus
vulnérables.

e Uneréductionefficacedesrisquescommence par Uidentificationdes
personnes et des éléments les plus exposés aux aléas.

e Lepassaged’actionsisoléesetsectorielles a desstratégiesintégréesal’échelle
delaville permetde renforcerlarésilienceurbaine.

e La réductiondesrisquesnécessite une collaboration entre les institutions,
une planification a long terme et des investissements ciblés dans la
résilience.
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https://mcr2030.undrr.org/disaster-resilience-scorecard-cities

Module 2 : Evaluations des risques

Obijectif de ce module

This Ce module présente lesfondements de 'évaluation desrisques entantqu’élément
centraldu développement urbaininformé par les risques (Risk-Informed Urban
Development-RIUD). Ilexplore lestypes de données nécessaires pour évaluerles
aléas et lesrisques, les sources possibles de ces données, ainsi que les méthodes
pratiques d’évaluation des risques pouvant étre appliquées dans des contextes urbains
réels. Le module souligne également pourquoi 'intégration des connaissanceslocales
dansleprocessus d’évaluationestessentielle afinde garantirque lesanalysesdes
risques refletent les réalités communautaires et les expériences vécues par les
populations.

Pourquoil’évaluationdesrisques est importante dans les contextes
urbains

Comprendre le risque climatique dans
les villes va au-dela de Uidentification
des aléas tels que les inondations ou
les vagues de chaleur. Le risque
dépend également des personnes et
des éléments exposés, ainsi que du
niveau de vulnérabilité des différents
groupesetsystemes. Parexemple, une
infrastructure congue pour résister a

une « crue décennale » peut devenir Figure 10. Les rues inondées de Kampala empéchent l'accés
inutilisable si des épisodes de pluies 24x¥¢coles:

extrémes se produisent plus fréquemment, rendant les services essentiels
inaccessibles.

Dans des villes en croissance rapide
comme Kampala, ces dynamiques sont
particulierement visibles. Lesinondations
peuventrendre les routesimpraticables et
empécherlesenfantsde serendreal’école
dansles quartiers situésen zones basses,
notamment lorsque 'expansion urbaine
et les constructions sur les collines

modifientles écoulements naturelsde -

Ueau. Dans le méme temps, lesvagues  Figure 11. La chaleur extréme et la pollution de l'air affectent
de maniére disproportionnée les personnes 4gées.
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de chaleur représententde gravesrisques pourlasanté, en particulier pourles
personnes agées, quipeuvent manquerd’accésal’ombre, al’eaupotableouades
soinsde santé adéquats. Ces exemples montrent qu’un méme aléa peut avoirdes
impactstresdifférents selonles conditionslocalesetlavulnérabilité sociale.

Combiner données et connaissances locales pour comprendre les
risques

Lerisquerésulte delinteraction entre les aléas, U'exposition etlavulnérabilité, et ses
impacts sontrépartisde maniereinégale auseindes populationsurbaines. Par
conséquent, des évaluations efficaces desrisques ne peuvent pasreposeruniguement
surdes mesures techniques, des modeles ou des cartes. Bien que lesdonnées
quantitatives —telles que l’étendue des inondations, les projections de température ou
les cartes d’aléas — soient essentielles, elles ne permettent pas toujours de saisir toute
'ampleur des impacts vécus par les communautés.

Cemodule metdonc’accentsurlimportance de combinerlesdonnées quantitatives
avec des connaissances qualitatives issues des savoirs locaux et des expériences
vécues. Les perspectives communautaires peuvent révéler des vulnérabilités cachées,
identifier les populations les plus touchées et fournir un contexte que les chiffres seuls ne
permettent pastoujours de saisir. Enintégrant les données scientifiques aux
connaissanceslocales, lesévaluations desrisques peuvent offrirune compréhension
pluscompléte etopérationnelle desrisques urbains. Alafinde ce module, vous
comprendrez quelstypes de données sontnécessaires pour évaluerles aléasetles
risques, ou obtenir les données pertinentes, comment appliquer une méthode pratique
d’évaluationdesrisques, et pourquoiles connaissances locales constituentun
élémentessentield’une analyse significative des risques dans lesvilles africaines.

Comprendre le risque comme une interaction

Ens’appuyantsurlescomposantesfondamentales durisque présentées
précédemment, le risque climatique dans les environnements urbains résulte de
Uinteractionentre les aléas, 'exposition et la vulnérabilité dans des contextes
spécifiques. Ces éléments doivent étre considérés conjointement afin de comprendre
pourquoi un méme aléa peut produire des impacts trés différents selon lesvilles et les
communautés. Lerisque peut étre exprimé de maniére conceptuelle comme une
fonction de ces interactions:

Le risque climatique =f (Exposition, Aléa, Vulnérabilité)

Cetteformulationsouligne que lerisque n’estnifixe niinévitable. Des changements
dansl'unedecescomposantes—parexemplelaréductionde 'expositiongraceaune
meilleure planificationde 'usage des sols, ladiminutionde lavulnérabilité au moyen de
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politiquesinclusives, ou 'atténuation des aléas pardes mesures d’adaptationau
changementclimatique —peuventréduire lerisque global.

Enanalysantlamaniere dontlesaléas, 'exposition etlavulnérabilité interagissentdans
deslieuxspécifigues, les évaluationsdesrisques peuventallerau-delad’une simple
cartographie générique des aléasetfournirdesinformations permettantd’élaborerdes
stratégiesderéductiondesrisquesurbainsciblées, adaptéesaucontexte et
équitables.

L’évaluation des risques comme un processus multidimensionnel

L’évaluationdesrisques estunprocessus multidimensionnelquicombine différents
outils et perspectives. Certaines méthodes reposent surdesdonnées numériques et
des modeles (*quantitatives*), tandis que d’autres s’appuient sur les expériences
vécues et les connaissances des communautés (qualitatives). Ensemble, elles
permettent de mieux saisir toute la complexité des risques urbains.

Méthodes qualitatives : elles se concentrent surles expériences, les perceptionset les
connaissances localesdes populations. Elles sont particulierement utiles pour
identifier des vulnérabilités qui peuvent ne pas apparaitre dans les bases de données

ou les cartes. Lesapproches courantes comprennent la cartographie participative, les
groupes de discussion (*focus groups*) et la documentation des expériences vécues
lors d’événements passés.

Méthodes quantitatives : ellesreposent surdes données numériques, desindicateurs
etdes modeles pouranalyser les aléas, 'exposition et les dynamiques de risque. Parmi
lesexemplesfigurentles matricesderisque, lesscénariosd’aléasetd’inondation, les
indicateurs et les outils de modélisation, qui soutiennent la comparaison, la
priorisation et la prise de décisionfondée surdes données probantes.

Lacombinaisondes méthodes qualitatives et quantitatives permetd’obtenirune
compréhension plus compléte durisque climatique. Alors que les outils quantitatifs
aident aidentifier ol et comment les risques peuvent se produire, les connaissances
qualitatives expliquentcomment cesrisques sontvécuset quelles populationssontles
plus affectées. L’évaluation desrisques n’estdonc pas unexercice ponctuel, maisun
processus quidoit étre régulierement mis a jour etintégré dans la planification urbaine et
labudgétisationafinde soutenirlarésilience alongterme.

Approche pratique étape par étape de l’évaluation des risques

L’évaluationdesrisques peut étre abordée comme un processus structuré qui
progresse depuis lacompréhension des aléas jusqu’a 'évaluation du risque climatique
global. Les étapes suivantes proposent un cadre pratique qui peutétre adapté a
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différents contextes urbains.

1) Identifier les aléas

La premiere étape consiste aidentifiertous les aléas climatiques pertinents affectant la
zone étudiée. Celainclutalafoislesaléasdéjaprésents etceuxquidevraient
s’intensifier ou apparaitre a ’aveniren raison du changement climatique.

L’identification des aléas doit s’appuyer surune combinaison de données scientifiques,
de données historiques et d’expériences communautaires afin de garantir que les
événements documentés ainsique lesrisques observés localement soient prisen
compte.

2) Evaluerlexposition

Unefoislesaléasidentifiés, ’étape suivante consiste adéterminerquietquoiyest
exposé. Celacomprend les populations, les batiments, les infrastructures, les activités
économiquesetlesservicesessentiels. L’exposition peut étre quantifiée a ’aide
d’indicateurs mesurables tels que la densité de population, le nombre d’actifs, les
donnéesd’occupationdessolsoulessystemesd’informationgéographique (SIG/GIS),
quipermettent d’identifier les zones ou les aléas croisent les éléments urbains
exposés.

3) Evaluerlavulnérabilité

L’évaluationde la vulnérabilité consiste a analyserdans quelle mesure les éléments
exposéssontsensiblesoususceptiblesd’étre affectés parlesimpactsdesaléas. Cette
étape prend en compte desfacteurs sociauxtels que les niveauxderevenu, ’age ou
'acces auxservices, ainsique la stabilité économique et 'état ou larobustesse des
infrastructures. Comprendre la vulnérabilité permet d’expliquer pourquoi des aléas
similaires peuvent entrainer des conséquences tres différentes selon les quartiers ou
les groupes de population.

4) Evaluerlerisqueclimatique

Dans la derniere étape, lesinformations relatives aux aléas, a ’expositionetala
vulnérabilité sont combinées afin d’évaluer le risque climatique global. Cette évaluation
peut s’appuyer sur des outils quantitatifs, surdes connaissances qualitatives provenant
d’experts etdescommunautés, ousurune combinaisondesdeux. Surleplan
conceptuel, lerisque climatique peut étre exprimé comme une fonction de ces trois
composantes:

Risque Climatique =f (Exposition, Aléa, Vulnerabilité)

Les résultats de cette étape soutiennent la priorisation, la planification et la prise de
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décision, enaidantlesvillesaidentifierlesdomainesoudesactionssontlesplus

urgemment nécessaires pour renforcer la résilience.

(1) (2) (3) (4)

Figure 12. Processus en quatre étapes pour l’évaluation des risques climatiques.

Etude de cas : Application de ’évaluation des risques au risque

d’inondation a Kampala
Cette étude de casillustre comment

'évaluation desrisques climatiques est
appliquée concretement a Kampala afinde
faire face auxinondationsrécurrentes etde
guiderdesinterventions urbainesciblées. La

ville connait des inondations fréquentes

pendant les périodes de fortes pluies, en
o . L Figure 13. Matrice des risques illustrant certains

particulier dans les quartiers situésen aléas climatiques et non climatiques.

zones bassesetdanslesanciennes

zones humides quiont été de plus en plus urbanisées a mesure que ’expansion

urbaine se poursuit. Ces conditions perturbent lavie

quotidienne, endommagent les infrastructures etaffectentde maniere

disproportionnée lescommunautés les plusvulnérables.

Un point de départ essentiel du processus d’évaluation des risques a Kampala est
Uidentification de multiples aléas. Bien que les inondations constituentla menacela
plusvisible, les évaluations prennent également en compte d’autres aléas
interconnectés tels que la pollution, les sécheresses et les épidémies. Pour saisir
cette complexité, la ville a élaboré une matrice des risques fondée sur des
consultations d’experts, un classement participatif et des évaluations des aléas.
Cette approche relie chaque aléa a ses principaux facteurs déclencheurs et aide a
montrer comment les activités humaines peuvent amplifier les risques systémiques.

Une fois les aléas identifiés, 'évaluation déplace U'attention de l'aléa lui-méme vers
les personnes et les éléments les plus exposés et vulnérables. Plutét que d’appliquer
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des solutionsuniformesal’ensembledela

ville, Kampala combine les informations sur ==

les aléas avec desdonnées surl’exposition %“;%?2‘%3 [\ -
etlavulnérabilité afinde prioriser les actions s =l \ £
la ou elles sont le plus nécessaires. Cette ’1&':\'

approchepermetd’orienterles ressources = | 4

limitées vers les communautés

confrontees auxrisques les plus éleves. Figure 14. La cartographie des scénarios de risque

La cartographie des scénarios d’inondation soutient les investissements ciblés dans le

.. . . drainage et les infrastructures.
d’inondation joue un réle important dans

ce processus. Par exemple, des cartes de scénarios de crues décennales sont
utilisées pour visualiser les impacts potentiels et orienter la prise de décision. Ces
cartes soutiennent des investissements ciblés, tels que Uinstallation de systémes
de drainage améliorés dans les quartiers fréquemment inondés, afin de faciliter
’évacuation des eaux en toute sécurité et de réduire les risques pour les ménages,
les écoles et les infrastructures critiques.

Une caractéristique essentielle de Uapproche de Kampala est U'intégration d’outils
quantitatifs avec les connaissances locales et les expériences vécues. Les cartes et
les modeles sont complétés par les connaissances des communautés, qui
permettent de mieuxcomprendre lamaniére dontlesrisques sontvécussurleterrain. Les
témoignagesdeshabitants—parexemple ceuxd’enfantsincapablesde serendre a
’école pendantlesinondations —fournissentuncontexte essentielquelesseules
données gquantitatives ne permettent pastoujoursde saisir. Encombinant’analyse
scientifique avec les perspectiveslocales, les évaluations des risques produisent une
compréhension plus compléte et plus opérationnelle de lavulnérabilité urbaine,
permettant ainsi des interventions a la fois efficaces et socialement adaptées.

Modele de risque infranational INFORM

Larégiondela Communauté de développement de UAfrique australe (SADC) est
confrontée adesrisques croissantsliés auxinondations, aux sécheresses, aux
cyclonesetauxtremblements deterre, quisontaggravés parlechangement
climatique. Cesrisques sontfagonnés par une combinaison de conditions
géographiques, de pressions climatiques et de facteurs économiques. Le renforcement
desdonnéesetdelamodélisationdesrisques estdonc essentiel pour soutenirle
développement, lasécurité etune croissance durable, toutenréduisantla pauvreté dans
’ensemble de la région.

Le modele derisqueinfranationalINFORM est un outild’évaluation desrisques
développé pourl’ensemble de la région SADC, quifournit des analyses détaillées aux
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niveaux provincial, municipal ou a d’autres niveaux infranationaux comparables.Il
permetauxdécideursd’évalueretde comparerlesrisquesal’intérieurd’'un méme pays
ou entre différentes régions, soutenant ainsi une planification plus ciblée et fondée sur
des données probantes.

Le modeleinfranationalINFORMestactuellement misenceuvreetdéployédansla
région SADC atravers Uinitiative Resilience Initiative Africa (RIA), en collaboration avec
le Secrétariatde laCommunauté de développementde UAfrique australe (SADC).
Encombinantdesdonnéessurlesaléas, 'exposition et la vulnérabilité, le modele
infranationalINFORM soutient la prise de décisionen matiere de préparation aux
catastrophes, de réponse d’urgence et de programmation du développement, en
particulierdansdes contextesoulesressources sontlimitéesetoulesrisquesvarient
fortemental’intérieur des pays.

Un ensemble complet de formation est disponible pour expliquer comment élaborer et
utiliser un indice de risque infranational INFORM afin de soutenir la gestion des risques
decatastropheetlaprogrammationdudéveloppement.

Cliquezicipour accéder alaformation.

Autres méthodes d’évaluation des risques

Enplusdesapproches qualitatives et quantitatives d’évaluation desrisques, lesvilles
peuvent utiliser une gamme de méthodes complémentaires afin de mieux comprendre
les risques climatiques actuels et futurs.

Lamodélisation spatiale utilise des cartes, des données géographiques etdes
techniquesd’analyse avancées pourmontreroulesrisquesclimatiques sont
concentrés. Cesoutilsaidentlesvillesaidentifierdesdynamiques spatiales, a
visualiser lesimpacts potentiels et a concevoir des stratégies d’adaptation ciblées pour
desquartiers, desinfrastructuresoudes groupesde populationspécifiques.

Unautreensembleimportantd’outilscomprend les trajectoires socio-économiques
etles scénarios narratifs, tels que les Shared Socioeconomic Pathways (SSPs)*et
les Representative Concentration Pathways (RCPs). Lerisquen’existe pasdansun
vide ;ilestfagonné par les évolutions économiques, sociales et politiques aufildu
temps. Les méthodesfondées surdes scénarios permettent d’explorer différents futurs
possibles, parexemple selonqu’unevilleinvestitounondanslarésilience, que les
émissionsaugmententoudiminuent, etselonla maniere dontlesimpactsclimatiques
peuvent évoluerdans différentes trajectoires de développement. Ces scénarios
soutiennentla planificationalongterme enaidantlesdécideurs a se prépareraune
gamme de risques plausibles. Des informations complémentaires sur les SSPs et les
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RCPs sont disponibles ici.

Objectif de Uutilisation de méthodes complémentaires

Ensemble, ces méthodes complémentaires permettent auxvilles de combiner’analyse
spatiale, lestendancesfuturesetlesprojections d’experts afinderendre les évaluations
desrisques plus solides et tournées vers Uavenir. Elles aident les urbanistes et les
décideurs aallerau-dela des conditions actuelles et a anticiperla maniére dont les

risques pourraientévolueraufildutemps.

Pourdécouvrirunéventailplus large de méthodes et d’outils pouvant étre adaptés a
différents contextesurbains, lesvilles peuventconsulter cette basede donnéesen
acceslibre: https://cramse.adaptationcommunity.net/

Points clés aretenir : Les évaluations des risques dans les villes
africaines

Le risque urbain dans les villes africaines est fagconné par lUinteraction entre les aléas
climatiques, U'exposition et la vulnérabilité, ainsi que par la maniére dont les villes se

développentetévoluentaufildutemps.

Comprendre et évaluer les risques est essentiel pour planifier des futurs urbains

efficaces, inclusifs etrésilients.
Les principaux enseignements de ce module comprennent:

e Lerisquerésulte de Uinteraction entre les aléas, Uexpositionetla
vulnérabilité, et ne peut étre compris en analysant uniqguement les aléas.

e |’évaluation desrisquesestun processus multidimensionnelquicombine
différents outils, sourcesde données et perspectives afinde refléterla
complexité desréalités urbaines.

e Lacombinaisondes méthodes quantitatives et qualitatives permetd’obtenir
une compréhension plus compléete desrisques climatiques, en prenanten
compte alafoislesimpacts mesurables etles expériencesvécues.

o Lesévaluationsdesrisquesdoiventétrerégulierementmisesajouret
financées de maniere adéquate; sinon, ellesrisquentde devenir obsoletes et
inefficaces a mesure que les conditions urbaines et lesrisques climatiques
évoluent.
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Module 3 : Gouvernance et financement du développement urbain
informé par les risques

Objectif de ce module

Cemoduleseconcentresurlesdimensions de gouvernance etdefinancementdu
développement urbaininformé par les risques (Risk-Informed Urban Development—
RIUD).Silacompréhensiondesrisquesetl’évaluationdes aléas constituentdes
premieres étapesessentielles, laréductiondesrisquesurbainsdépendenfinde
comptede lamaniére dontles décisions sont prises, des acteursimpliquésetdela
fagcondontlesressourcessontallouées. Le module explorecomment les différents
niveauxettypesdegouvernanceinfluencentlarésilience urbaine, etpourquoiles
mécanismes de financement sont essentiels pourtransformer les évaluations des
risquesenactionsconcrétesetefficaces.

Pourquoi la gouvernance et le financement sont importants pour la
résilience urbaine

Dans les villes africaines, les risques ne
sont pas seulement répartis de maniére
inégale — ils sont aussi gérés de maniére
inégale. Comme on peut 'observer a Accra,
Uexposition a des aléas tels que ’érosion
cOtiere est étroitement liée aux décisions
de planification, aux capacités

institutionnelles et aux priorités

Figure 15. Erosion cétiére et protection inégale & Accra.

d’investissement. Les infrastructures de
protection, telles que les digues ou les systemes de drainage, sont souvent
concentrées dans les zones a forte valeur économique, tandis que d’autres

communautés restent de plus en plus vulnérables.

Les structures de gouvernance déterminent qui est protégé, quels risques sont priorisés
et comment les décisions sont coordonnées entre les secteurs et les différents niveaux
de gouvernement. Parallelement, le financement détermine jusqu’ou la protection peut
étreassurée, quellesmesuressontmisesenceuvre etsiles effortsderéductiondes
risques peuvent étre maintenus dans letemps. Sansfinancementadéquat, mémeles
plansles mieuxcongusrestentinappliqués;sansgouvernance efficace, les
investissements peuventrenforcerlesinégalités existantesaulieuderéduire les
risques.
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Du savoir sur les risques a l’action

Ce module meten évidence la transition entre lacompréhension desrisques et ’action
concreéte. Ilexamine comment les dispositifs de gouvernance influencent la
planificationetla prise de décision,commentles responsabilités sontréparties entre
lesinstitutions etles acteurs, etcomment les outils financiers et les budgets
soutiennent—ou limitent—les efforts de réductiondesrisques. Le module souligne
égalementlerble des capacités communautaires et des processusinclusifs afinde
garantir que larésilience ne soit pas un privilege réservé a quelques-uns, mais un
résultat partagé al’échelle de toute laville.

Alafinde ce module, vous comprendrezcomment les différents niveauxde
gouvernance interagissentdanslagestiondesrisques urbains, serezcapable
d’identifier les principauxacteurs etinstitutionsimpliqués dansla prise de décision
informée parlesrisques, etreconnaitrezcommentles pratiques definancementetde
budgétisationinfluencent Uefficacité et’équité des stratégies derésilienceurbaine.

GOUVERNANCE

Que signifie la gouvernance ?

Danscecours, lagouvernance désigne la maniére dontles acteurs publics et privés
interagissent pour prendre des décisions envue d’objectifscommuns. Elle décrit les
processus parlesquelsdifférentsacteurs secoordonnent, négocientetagissent
ensemble afind’orienterle développementurbainetderéduire lesrisques.

Cetteinteraction se déroule a travers différents espaces et fonctions::

Les hotels de ville représentent Uinteraction entre les autorités publiques et les autres
acteurs dans la définition des priorités et la prise de décisions qui affectent '’ensemble de
la ville.

Les institutions juridiques refletent 'aspect formel de la gouvernance, notamment les
lois, lesregles, lesréglementations etles mécanismes de suiviquiorientent et
structurent la prise de décision a différents niveaux.

Les salles de réunion montrent que la gouvernance est également un processus de
prise de décision multipartite, danslequellesresponsables publics, lescommunautés,
lasociété civile etle secteur privé seréunissent pourdiscuter des défis etconvenirde
solutions.
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Lesbureauxde planificationillustrentla dimension stratégique de la gouvernance, ou
desressourcestellesquelesfinancementsetles plansd’actionsontallouéesafinde
soutenirlaréductiondesrisquesetlarésilienceurbaine.

Ensemble, ces éléments montrent que lagouvernance ne concerne passeulementles
institutions, mais aussilamaniere dont les décisions sont prises, les acteurs quiy
participentetlafacon dont des objectifs collectifs sont poursuivis.

Dimensions de la Gouvernance

Lagouvernancedelagestiondesrisques Mol DopRRGHE
climatiquesfonctionne dedeuxmanieres Y

x Governments

M
- Som T

complémentaires:

Communities
Co-Creation & Action

La gouvernance horizontale désigne la t% '9\?,& ny
collaboration entre différents secteurs, 2 !) Reseachrs
équipeslocalesetcommunautés | o
travaillantcote a cote. Elle met’accentsur "‘..“? s .

le partage des connaissances, des H igf s i:f'
responsabilités et des ressources entre ey e i, S

des acteurs situés au méme niveau. Figure 16. Acteurs de gouvernance impliqués dans

le développement urbain fondé sur les risques.
La gouvernance verticale décritla

maniere dontlesdécisions et les politiques circulententre les différents niveaux—
depuisles gouvernements nationauxjusqu’aux dirigeants municipaux, puisversles
communautéslocales. Unecoordinationverticale efficace garantitl’alignementdes
stratégies atoutesleséchelles.

Governance Actors

La gestiondesrisques estune responsabilité partagée. Chaque acteuraunrole a
jouer, notamment les services municipaux, les gouvernements nationaux, les
chercheurs, les organisations de la sociétécivileet les

communautés elles-mémes. Une gouvernance efficacerassemble cesacteurs afin
que lesvilles puissent ceuvrer collectivement enfaveurde la sécurité, de
Uinclusionetdelarésilience.

Gouvernance inclusive des risques urbains

Lagouvernanceinclusive desrisquesurbainsestessentielle pourgarantirqueles
intéréts, les préoccupationsetlesbesoinsde touslesacteursetgroupesde population
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d’uneville soientreconnusetprisencompte. Une gouvernance efficace desrisquesva
au-deladelaplanificationtechnique;elle cherche activementainclure les personnes
les plus affectées parlesrisques climatiques dans les processus d’évaluationetde

prise de décision.
Une approche inclusive de la gouvernance des risques urbains implique :

e L’implication desgroupes marginalisésetlesplusvulnérablesdansles
évaluations desrisques, afin de garantir que leurs risques spécifiques et leurs
capacités soient reconnus.

e La reconnaissance desfemmes, des enfants et desjeunes comme groupes
clés, carils subissent souvent les risques climatiques de maniere différente et
disproportionnée.

e L’engagementdirectdescommunautésdansla prise de décision liée aux
risques, plutétque delesconsidéreruniquementcomme des bénéficiaires
d’informationsoud’interventions.

e La miseenplaced’unecommunicationclaireetaccessiblesurlesrisques, en
utilisantdes messages simples etdes canauxvariés afind’atteindre des publics
diversifiés.

e [’utilisation destechnologiesdel’informationetdesréseauxsociaux,ycompris
desoutilsdecrowdsourcing, afinderecueillirdesdonnéeslocaleset
d’améliorer la sensibilisation.

e La promotiondeplateformesdegouvernance électronique accessibles(e-
governance), congues pour étre conviviales et faciles a utiliser, afinde permettre
une participation plus large aux processus de gouvernance desrisques.

Le climat en pratique

Cet article présente des études de cas réelles issues de villes pionniéres,
montrant comment une gouvernance efficace, une prise de décision éclairée et
la coopération entre différents acteurs peuvent contribuer a mieux faire face
aux risques climatiques.

A travers des exemples concrets, il illustre comment les villes améliorent la
coordination, la planification et les investissements afin de créer des
environnements urbains plus sdrs, plus résilients et plus verts. Les enseignements
partagés peuvent inspirer les décideurs, les urbanistes et les praticiens a
renforcer la gouvernance climatique dans leurs propres villes.

Découvrez-le ici.
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Dimensions de la gouvernance dans la gestion des risques urbains

Lagouvernancedesrisquesurbains

Levels fonctionne atravers plusieurs
Local y > dimensions, reflétantla manieredontles
Regional ' décisionssontprises, lesacteurs
National % impliquésetles
;x\ e

International domainesde lavie urbaine concernés.

Comprendre cesdimensions permet de

7 N/ L

0‘0‘6

40{0/:9 & . ..
S mieux saisir comment la gouvernance

fonctionne dans la pratique.
Figure 17. Dimensions de la gouvernance dans la gestion

des risques urbains.

Niveauxde gouvernance urbaine:lesdécisionsliéesalagestiondesrisquesurbains
sont prises a différents niveaux, notamment local, régional, nationaletinternational.
Une gouvernance efficace nécessite une coordination entre ces niveaux afin de garantir
quelespolitiquesetles actions soientalignées et se renforcent mutuellement.

Acteurs de lagouvernance urbaine: la gouvernance urbaineimplique un large éventail

d’acteurs, notammentles gouvernements, lesentreprises, les organisationsde la
société civile, leschercheurs et lescommunautés. Chaque acteurjoue unrole dans
U'orientation des décisions urbaines, en apportant des connaissances, des ressources
des mécanismes de contrble ou des capacités de mise en ceuvre.

Secteursimpliqués:lagouvernancedesrisques concerne égalementde multiples
secteurs, tels que ’environnement, les transports, la construction, Uagriculture et bien
d’autres. Etantdonné que les risques climatiques affectent de nombreuxaspectsde la
vie urbaine, une actioncoordonnée entre les secteurs estessentielle pour réduire les
vulnérabilités etrenforcerlarésilience.

Etapes clés de la gouvernance dans le développement urbain
informé par les risques

Maintenant que nous avons une compréhension claire de ce que signifie la
gouvernance, nous pouvons examinercomment elle fonctionne dansla pratique. La
gouvernance du développement urbaininformé par les risques suitune série d’étapes
interconnectées quiaidentlesvillesaorganiserlesdécisions, lesressourcesetles
responsabilités.

1. Créerunevisionetune mission pourlaville:laréductiondesrisques seconcentre

I
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souvent surdes secteursindividuels plutét que surl’ensemble du systeme urbain. Une
visioncommunede laville permetde promouvoirdes approchesintégrées —tellesque
lacombinaison de la gestion régionale des inondations avec des infrastructures vertes
—afinde mieuxprotéger lesvilles contre desrisques commelesinondations provenant
des zones en amont.

2. Elaborer des politiques et des plans et construire un consensus autour de ceux-
ci:denombreuxpaysinvestissentinsuffisammentdanslarésilience, ce quiaugmente
les pertesliéesauxcatastrophesetlescoltsdereconstruction. Construireun
consensus autourdes politiques de réductiondesrisques permetde rompre les cycles
dedestruction, d’endettement etde criseshumanitaires.

3. Elaborerdes cycles de planification dudéveloppementurbain : de nombreuses
villesnedisposentnide plansderésilience achevés, nide budgets suffisants, nides
infrastructures essentielles. Le renforcement des cycles de planification, des
institutions etdesressourcesestindispensable pourcomblerceslacunesetaméliorer

larésiliencealongterme.

4, Formulerdes stratégies de développement et de résilience: les autorités
urbaines sontsouventconfrontées a unmanque de personnelqualifié etal’absencede
stratégiesderésilience clairementdéfinies. Une meilleure coordination, une plus
grandeinclusiondes partiesprenantesetuneapplicationefficacedesplanssont
essentielles pour surmonter ces défis structurels.

5. Définirlesroles etlesresponsabilités: la mobilisation desressourcesfinanciéres
nationales pourlaréductiondesrisquesestsouventinsuffisante, etleslacunesen
matiere de gouvernance rendent difficile pour les villes 'acces aux financements et leur
coordination. La définition claire des réles contribue a améliorer la redevabilité et la

gestion des ressources.

6. Elaborerdes plans de mise enceuvre etdes budgets : destdchesclaires, des
calendriersprécisetdesallocationsbudgétaires adaptées sontessentiels pour
transformerles plansetles stratégiesenactions concrétes.

Etude de cas : Freetown, Sierra Leone

Maintenant que nous avons une compréhension claire de ce que signifie la
gouvernance urbaine etdelamaniere dont les différents niveaux, acteurs et secteurs
interagissent, cette section examine comment ces principes fonctionnentdansla
pratique. Le cas de Freetownillustre commentles dispositifs de gouvernance etles
décisionsdefinancementinfluencentlacapacité desvillesagérerlesrisques
climatiques etarenforcerleurrésilience.
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Croissanceurbaine,risques liés alachaleur etdéfis de gouvernance aFreetown

Freetown, capitale dela SierralLeone, aconnuunecroissance démographiquerapide,
s’étendant prés de cinquante fois au cours des deuxderniéres générations. Amesure
quelavilles’estdéveloppée, devasteszonesforestieresont été remplacées par
Curbanisation. Cette perte de couverture arborée a intensifié les risques climatiques, en
particulier les chaleurs extrémes, contribuanta des maladiesliées alachaleur,aune
augmentationde lamortalité etades pertesde productivité. Laréponse de Freetown—a
travers son HeatAction Plan (Pland’action contre la chaleur) —montre commentla
collaborationentre différents niveauxde gouvernance constitue une étape essentielle
pourrendre lesvilles plusrésilientes face au changement climatique.

Thompson Bay Informal Settlement

May 2015 June 2022

Figure 18. Développement d’un établissement informel &8 Thompson Bay, (C) Eugenia Kargbo.

Le Pland’action contre lachaleur: coordonnerlagouvernance pour larésilience

urbaine

Enréponseal’augmentationdesrisquesliésalachaleur, laville de Freetownaélaboré un

HeatAction Plan (Pland’actioncontre lachaleur), démontrantcommentla collaboration

entre différents niveaux de gouvernance est essentielle pour renforcer la résilience
urbaine.

Le plans’articule autour de trois objectifs principaux:

e Sensibiliser lapopulationde Freetownauxrisquesliésalachaleuretaux
solutionspossibles, toutencoordonnantlesnombreux partenairesetagences
delaville afinde garantirune collaboration efficace.

e Mettre enplacedes mesuresd’adaptationalachaleuréquitablesetdurables,
avec une attention particuliere portée a la protection des groupes les plus
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vulnérablestout enrenforcant larésilience urbaine alongterme.

e Mobiliserdesfinancements et des partenariats afin de T
. Y QEETOY,
garantir que les dispositifs de gouvernance se % ("
traduisent par des actions efficaces sur le terrain.
Cette approche montre que la gouvernance ne consiste pas v

seulement a élaborer des politiques, mais aussi a aligner les TREE TOWN
institutions, lesressources et les acteurs afin de les mettre en ceuvre efficacement.

Un exemple concret de gouvernance et de financement en action :
#FreetownTheTreeTown

One concreteinitiative that supports Freetown’s broader heat and climate strategy is
#FreetownTheTreeTown. Theinitiative aimsto plant, grow, and digitally track five
million trees and restore 5,000 hectares of land by 2030. These efforts contribute to
sequestering approximately 100,000 tons of carbon dioxide, while also reducing
environmentalrisks such as extreme heat, flooding, and landslides.

Theinitiative follows a data-drivenapproachto urbanreforestation. Throughtree tracking,
verification, tokenisation, and impact investment, the initiative ensures that each planted
tree contributes measurablyto climateresilience. Itssuccessdepends on astrong
network of partners andfinancialbackers, highlightingtheimportance of coordination,

innovative financing, and shared responsibilityinurban climate governance.

Parlons du facteur temps : le cycle de gestion des risques de
catastrophe

Lagestiondesrisques de catastrophe neconcerne pasuniquementce quise passe
pendantunecrise. Elleinclut également les actions menées par lesvilles avant qu’une
catastrophenesurvienne etaprésquelesimpacts se soient produits, en utilisantles
enseignementstirés pourréduire lesrisques futurs. Cette dimensiontemporelle est
représentée parlecycle de gestiondesrisquesde catastrophe, quirelie:

Lapréparation:lesactionsentreprises avantune catastrophe afin de se préparera gérer
unecrise potentielle. Pourlesrisques anticipés, cela constitue souventle

principalpointd’entrée.

Réponse:les actionsimmédiates ntreprises pendant et juste aprés une catastrophe

afinde sauverdesviesetdelimiterlesimpactsurgents.
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transformenten crises.

Lerelévement:leseffortsvisanta
rétablir les services, lesmoyens de

subsistanceet lesactivitésnormales

© Récupération

. Figure 20. Exposition cétiere a Accra, ou la croissance urbaine et
apresune catastrophe, touten [’érosion du littoral augmentent les risques climatiques pour les

renforgantlarésilience pour Uavenir.  communautés.

Ensemble, ces différentes phases montrent qu’une gestion efficace desrisques de
catastropheestunprocessuscontinu, etnonune actionponctuelle, etqueles
décisions prises avant les catastrophes sont tout aussiimportantes que les

interventionsd’urgence.

FINANCEMENT

Etude de cas : Financer le développement urbain informé par les
risques a Accra

AL’expositionde Accra auxrisques
climatiques est fagonnée par sa
croissance urbaine rapide et sa situation

cotiere. Amesure que laville s’étend, un
nombre croissantde personness’installe
dansdeszonesbassesetinformelles

situéeslelongdulittoraletdesplaines __

Y ER—

inondables.L’érosioncétiere, les Figure 19. Cycle de gestion des risques de catastrophe.
inondations etles problémes

d’assainissement menacentles logements, les moyensde subsistanceetles
services de base, en particulier pour les communautés a faibles revenus quidisposent

de moins deressources pourfaireface acesrisques.

Pourfaire face a ces défis, laville meten ceuvre le projet Greater Accra Resilientand
Integrated Development (GARID), quicombine des améliorations des infrastructures
avecunrenforcementdesservicesurbains. Les principalesactionscomprennent
'augmentationde la capacité du canalde drainage Odaw, ’amélioration de larétention
deseauxdecrueenamont,lamiseenplaced’unsystémede prévisiondes
inondations, ainsiquele renforcementdelacollecte des déchetssolidesdansles
quartiers défavorisés afin de réduire les risques sanitaires et d’assainissement liés aux
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inondations. ' développement
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climatiques. l
Le financement joue unréle central dans

mise en ceuvre de ces interventions. Le
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projet GARID est soutenu par une Figure 21. Structure de financement mixte du projet
approche de financement mixte, CARID

comprenant un prét de la World Bank, un cofinancement sous forme de subvention
du Green Climate Fund, ainsi qu’une composante de prét concessionnel. Cette
combinaison d’instruments financiers permet a la ville d’investir a grande échelle
tout en maintenant des co(ts a long terme maitrisables.

L’expériencede Accramontre qu’unerésilience urbaine efficace dépend d’institutions
solides, d’une planification coordonnée etd’unacces adesfinancementsdurables.
Lorsque les autorités locales, les communautés et les partenaires internationaux
travaillentensemble, la résilience climatique devient une composante intégrée

dela croissanceurbaine—contribuantainsiagarantirque le développement protége

les populationsau lieudelesexposerdavantage auxrisques.

Développement urbain informé par les risques

Commenous|’avonsvu danslesexemples précédents, unfinancementsolide et
diversifié est essentiel pour gérer les risques climatiques et transformerles plansen
actions concretes. Lesvilles s’appuient rarement sur une seule source de financement;
ellescombinent plutdt différents instruments financiers afin de soutenir la préparation, la
prévention, laréponse auxcatastrophesetlerelevement.

La gestion des risques urbains peut étre financée par plusieurs sources principales :

Lesfonds publics:ceux-cicomprennentlesfondsnationauxde secoursencasde
catastropheetlesfondsenvironnementaux, ainsique desinstrumentstelsqueles
obligationsvertes (green bonds), quipermettentd’orienterlesressources publiques vers
des investissements résilients face
auchangement climatique.

Les budgets municipaux:Lesvilles

peuvent affecterleurs propresrecettes -
—tellesquelestaxes, lesredevances et les frais de

financementde mesureslocalesde
réduction desrisques et de projets de résilience.
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Autres sources definancement:le soutieninternationaljoueunréle important,
notammentatraversles subventions, les prétsconcessionnelsetlesfinancements
philanthropiquesfournis parlesbanguesde développementetlesorganisations

humanitaires.

Lesinvestissements privésetlefinancementmixte :laréductiondesrisquespeut
également étre soutenue par les entreprises locales, lesinvestisseurs et les
partenariats public-privé, qui combinent souvent des ressources publiques et privées
afinde partagerlesrisquesetde mobiliserdesinvestissements plusimportants.

Ensemble, ces différentes sources de financement permettent auxvilles de passerde la
prise de conscience desrisques a des actions concrétes, en garantissantque les
mesuresderésilience soientnonseulement planifiées, mais égalementfinancéesde
manieredurable.

Investir les ressources des villes pour la réduction des risques de
catastrophe

Une fois les financements obtenus, le défi suivant consiste a déterminer comment les
villesinvestissent leursressources afinde réduire lesrisques et de protéger les
populations contre les catastrophes. Des investissements efficaces doivent répondre a
la fois aux besoins immeédiats et aux objectifs de résilience a long terme, en veillant a ce
quelesressourcessoientdirigéesversleszones ouellessont le plus nécessaires.

L’identification desvulnérabilités constitue la premiere étape. Comprendreoules
risquessontlesplusélevésaidelesvillesaorienterlesfinancementsde maniere
pertinente. Celanécessite desanalysesfondées surdesdonnées,combinéesa
Uimplicationdes communautés, afin de prendre encompte différentes perspectives et

d’éviterquelesgroupesvulnérables ne soientlaissésde coté.

Le renforcementdes infrastructures essentielles estindispensable pour protéger les
actifsvitauxdesvilles, telsquelesroutes, les hdpitauxetlesécoles. Investirdansdes
infrastructures résilientes etintelligentes aide les villes a mieux résister aux
catastrophesetaserétablirplus rapidement apres les situations d’urgence.

Lerenforcementdes capacités communautaires joueunrbleessentielatoutesles
phasesdelagestiondesrisquesde catastrophe. Larésilience se développe lorsque les
communautés sont autonomisées, que lesréseaux locaux sont soutenus et que les
habitants peuventcompterlesunssurlesautresavant, pendantetapresles

catastrophes.

Lacoordinationdes secours d’urgence garantitque, lorsque descatastrophes
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surviennent, lesréponses soientrapidesetefficaces. Deséquipespréparées, des
responsabilités clairement définies et des mécanismesde coordination solides sont
essentiels poursauverdesvies et limiterlesimpacts.

Lerelevementrapide etle soutiensocialaidentlesfamillesetlescommunautésase
reconstruire rapidement aprés les catastrophes. Un soutien apporté entemps voulu
renforcelacohésionsocialeetréduitlesconséquencesalongterme.

Enfin, lerenforcement des capacités alongterme gracealacollaborationentre les
dirigeants urbains, les entreprises et les communautés permet de construire une
résilience durable et de préparer lesvilles a faire face aux défis futurs.

Points clés a retenir : Gouvernance et financement du
développement urbain informé par les risques

Larésilience urbaine ne dépend pasuniquementde lacompréhensiondesrisques,
mais ausside lamaniere dont lesvilles organisentles décisions, coordonnent les
acteurs etmobilisentlesressources pouragirfaceacesrisques.Lagouvernanceetle
financement déterminent qui est protégé, a quelmomentles actions sont misesen
ceuvre et dans quelle mesure les réponses peuvent étre efficaces dansla durée.

Les principaux enseignements de ce module comprennent :

Dans chaque ville, de nombreux groupes différents participent a la prise de
décisions pourassurerlasécurité des populations. Chaque acteuraunroéle a
jouer—lagestiondesrisquesestuneresponsabilité collective.

e Lagouvernanceinclusivedesrisquesurbainsestessentielle pourprendreen

comptelesintéréts, les préoccupations etlesbesoins detouslesacteurset de

’ensembledelapopulationdelaville.

e Chaque groupevitlesrisquesdifféremment; écoutertoutes lesvoixpermet
donc de concevoirdes solutions plus efficaces et plus équitables.

e Lecycledegestiondesrisquesde catastrophe comprend la prévention, la
préparation, laréponse etlerelévement.

e Unfinancementsolide estessentielpourgérerlesrisquesclimatiques. Les
villes ont besoin de budgets clairs et de financements accessibles afinde se

préparerauxcatastrophes, deréagirefficacementetde sereleverapresles

crises.
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Module 4 - Prévention et préparation

Obijectif de ce module

Ce module se concentre sur la prévention et la préparation en tant que composantes
essentielles de la gestion desrisques de catastrophe en milieu urbain. I
examinecomment lesvilles peuvent anticiper lesrisques, réduire lesimpacts avant que
les catastrophes ne surviennent et renforcer leur capacité de réponse grace aux
systemes d’alerte précoce. Le module souligne pourquoi des informations diffusées en
temps opportun, une communication claire et des systéemes inclusifs sont essentiels
pour protéger lesvies etles moyensde subsistance —en particulierdans des

contextes urbains en croissance rapide.

Pourquoi la prévention et la préparation sont importantes

Lesvilles sontconfrontées a desrisquestres différents, fagonnés parleur géographie,
leursinfrastructures et leurs modes
de développement. AuCairo, par
exemple, le Nile Riverestune source
essentielle d’eauetdevie pourdes
millions de personnes—maisil peut
aussidevenir une source derisque
lorsque la qualité de U'eau se détériore
ou que la pollution augmente. A Cairo,

toutes les communautésne recoivent  Figure 22. Les communautés urbaines le long du Nil sont
n . 5 . . confrontées quotidiennement a des risques liés a l'eau.
pasle méme niveau d’informationnide
protection. Alors que la pollution peut étre surveillée a proximité des hotelsoudeszonesa
fortevaleuréconomique, les habitants des quartiersinformels ou défavorisés
s’appuient souventsurdessignesvisibles—tels que des changements de couleurou
d’odeurde 'eau —comme unique forme d’alerte. Cela montre que lerisque ne dépend
passeulementdel’aléalui-méme, mais ausside qui regoit’information, aquel

momentetparquels canaux.

La prévention et la préparation visent a combler cette lacune. En identifiant les
risques a un stade précoce, en surveillant les indicateurs clés et en veillant a ce que
Uinformation parvienne a tous a temps, les villes peuvent réduire les dommages
avant que les catastrophes ne s’aggravent. Cela s’applique non seulement aux
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inondations et aux tempétes, mais aussi a des risques moins visibles tels que la
contamination de U'eau, les vagues de
chaleur ou les faibles niveaux d’eau.

Alafinde ce module, vousaurezune
compréhensionclairede ce que sont
les systemesd’alerte précoceetde leur
fonctionnement, destypesderisques
urbains auxquelsils sont congus pour

Figure 23. Les systemes d’alerte précoce aident a repondre: ainsique des pr|n0|pales

surveiller les risques et a diffuser des informations en conditions nécessaires alamise en
temps opportun.

place de systemesd’alerte précoce
efficaces dans un contexte urbainlocal. Cesconnaissancesvous permettrontde
comprendre comment desinformations diffuséesentempsutile etune bonne
préparation peuventréduire les risques et protéger les populations urbainesavantque
lesaléasnesetransformenten catastrophes.

Les systemes d’alerte précoce dans les villes et les zones urbaines

Unsystéme d’alerte précoce (Early Warning System - EWS) aide les populations, les
communautésetlesautoritéslocalesaréagirrapidementlorsqu’undangerapproche.
Bienqu’ils soient souvent associés auxtempétes ou auxinondations, les systemes
d’alerte précoce sont également essentiels pour lesvagues de chaleur, les
sécheresses, lapollutionoulesfaibles niveauxd’eau. Encombinantdesdonnéesde
surveillance, desinformations surlesrisques etune communicationclaire, les
systemesd’alerte précocevisenta garantir que les avertissements parviennentaux
populationsatemps pourqu’elles puissentagir.

Les systemes d’alerte précoce sont particulierementimportants dans lesvilles, ou les
risques peuvents’intensifierrapidementetoulesimpacts sontrépartisde maniere
inégale. Lesactions acourtterme sauventdesvies : des alertes diffuséesentemps
voulu permettent desinterventions rapides et vitales dans les moments critiques
précédant une catastrophe. En méme temps, les systemes d’alerte précoce
contribuentalarésiliencealongterme ensoutenant’adaptationauchangement
climatique, enaidant lesvilles a ajuster leurs pratiques et a réduire leurvulnérabilité face a
des aléas de plus en plus fréquents.

Les systemes d’alerte précoce jouent également un réle essentiel dans
autonomisationdes communautés grace al’accés al’information. Des prévisions
météorologiques et climatiques fiables, lorsqu’elles sont communiquées clairement,
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aidentlespopulationsacomprendre ’évolution desrisqueseta prendre desdécisions
éclairées—alafoispourlesréponsesimmeédiatesetpourles stratégies d’adaptationa
pluslongterme. Celaest particuliecrementimportantdans les zones urbaines ou toutes
lescommunautés ne bénéficient pas du méme niveau d’information ou de protection.

Dansl’ensemble, dessystemesd’alerte précoce efficacesne dépendentpas
uniqguement de la technologie, mais aussi d’'une communicationinclusive, de la
confiance etde la capacité a atteindre tous les groupes au seind’uneville. Lorsque les
alertes circulent plus rapidement que les dangers, lesvilles sont mieux préparées pour

empécherque les catastrophesne setransformentencrises.

Les quatre piliers d’un systeme d’alerte précoce

Unsysteme d’alerte précoce efficace repose sur quatre piliersinterconnectés, quisont
tous égalementimportants pourréduire lesimpacts sociaux, économiqueset
environnementauxdes événements extrémes. Sil’'unde cespiliers estfaible ou absent,
lesalertesrisquentde ne pas conduire adesactionsrapidesou efficaces.

1) Surveillance, détectionetprévisiondes aléas

Lessystemesd’alerte précocereposentsurdesoutilsetdes
technologiesfiables permettantde surveiller plusieurs types

v
d’aléas, de détecterles premiers signauxetde prévoir les impacts v
potentiels. L’observation et ’analyse continues permettent B
d’anticiperce quipourraitse produire, donnantainsi aux

communautés et auxautoritésla possibilité d’agiravantqu’il ne soit
trop tard.

2) Connaissance des risques

Un systéme d’alerte précoce efficace nécessite une compréhension claire de quietde

quoiestexposé, vulnérable etarisque. Celacomprend la cartographie et ’évaluation des

risquesdecatastropheafind’identifierles aléasauxquelsunecommunauté est
confrontée, lesgroupes les plusvulnérables etlesressourcesdisponibles poury
répondre. Unebonne connaissancedesrisquesgarantitque les alertes soient
pertinentes et ciblées.

3) Diffusionetcommunicationdes alertes

Lesalertesetlesinformations surles risques doivent parvenirrapidement atoutes les

personnesquidoiventagir,ycompriscellesvivant
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dans des zones éloignées ou vulnérables. Cela

nécessite des messages clairs et cohérents, ainsi
qu’uneforte coordination entre lesinstitutions, afin que
Uinformation soitfiable, comprise etsuivie d’actions

\
appropriées. A ‘:/' y

4) Préparation et capacité de réponse
Les alertes ne sauventdesvies que sielles conduisent a une action.La préparationetla
capacitéderéponsegarantissentqueles populationsetlesinstitutions savent
commentréagirrapidementetefficacementlorsqu’une alerte estémise. Celainclut
desformationsrégulieres, des exercices de simulationet desactionsde sensibilisation
afindetransformerl’informationenuneréponserapideetcoordonnée.

Technologies pour les systemes d’alerte précoce

Lessystemesd’alerte précoce s’appuient surdifférentes technologies pourdétecter les
aléasaunstade précoce, surveiller les évolutions et transmettre les alertes a temps afin
que lespopulationsetles autorités puissent agir.

e Lesstationsmétéorologiques surveillentlesconditions atmosphériques afin
de détecter et d’anticiper les événements météorologiques extrémes avant que les
tempétes ne se produisent.

o Lessystémesd’alerte précoce aux tsunamis mesurentlesondes sonoreset
lesniveauxd’eaual’aide d’hydrophones afin de détecter des mouvements
anormaux de la mer.

e Leséquipementsde surveillance sismique détectentdefaiblesondesde
chocpouvantindiquerledébutd’untremblementdeterre.

e Lestoursetantennes de télécommunication transmettentlesdonnéesetles
alertesdescapteursverslesautoritésetlescommunautés, garantissantainsi
que lesavertissements parviennentrapidementauxpopulations.

Ensemble, cestechnologies permettent de diffuser des alertes entemps opportun et

contribuentatransformerlesinformations surlesrisquesenactions précoces.

Participation communautaire dans les systemes d’alerte précoce

Lescommunautésjouentunréle centraldans identification desrisques et leur gestion
efficace. Lorsque les populations participent activement, lesinformations surles
risquesdeviennentplus précises, plusfiables et plusfaciles atransformerenactions
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concreétes.

Les systémes d’alerte précoce fonctionnent mieux lorsqu’ils sont portés par les
communautés et co-construits, enréunissantdifférents acteurs pour contribuera
chaque étape duprocessus. Celacomprendl’identificationdesacteursclésetla
création de partenariats, le partage d’informations afin de construire une
compréhension commune, 'analyse des besoins locaux et le développement conjoint

de solutions.

Grace alacollaboration, lescommunautés et les institutions peuvent co-concevoir et
mettre en ceuvre des solutions, renforcer les capacitéslocales et donner aux

populations les moyens d’agirface aux alertes. Ces éléments se renforcent
mutuellement, aidantainsiles systémes d’alerte précoce a devenir plusinclusifs, plus

efficaces et plusdurables aufildutemps.

Evaluer 5 Identifier les acteurs
0y : clés et établir des
N partenariats
Autonomiser —. &5
__1__ Co-production et Infarrne.r et
0~ on d'un construire un
CRM centré sur terrain d'entente
Co-livrer des . Eﬂfl @ ;
solutions = g jo T . Co-explorer
les besoins

Co-développer
des solutions

Figure 24. Schéma des éléments de la collaboration communautaire.

Déterminer les risques pour les capteurs des systemes d’alerte
précoce

L’évaluationdesrisquesaidelesvillesadéterminerquels aléasnécessitentdes
systemesd’alerte précoceetou les capteursdoivent étreinstallés. Encomprenantala
fois la probabilité qu’un événement se produise et sesimpacts potentiels, lesvilles
peuvent hiérarchiserlesrisques et allouer lesressources de maniere plus efficace.

Chaqueville doit définir des seuils de risque clairs afin de déterminer quand les alertes
doivent étre déclenchéeset a partirde quelmomentune situation est considérée
comme une catastrophe. Cela estparticulierementimportantcarméme des
événements defaibleintensité ou de courte durée, lorsqu’ils se produisent
fréguemment, peuventavoirdesimpacts cumulatifs gravesaufildutemps.
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A common tool to support this process is the likelihood-impact matrix, which helps
guide decisions on when to issue warnings, plan responses, and focus preparedness
efforts—particularly for risks thatare both frequent and potentially severe.

High

Moderate

Low

Likelihood

Negligible

Negligible Minor Moderate | Severe

Impact

Figure 25. Matrice de détermination des risques, par ’'OMS, (C) EC-OIE.

Un outil couramment utilisé pour soutenir ce processus est la matrice probabilité-
impact (likelihood-impact matrix), qui aide a orienter les décisions concernant le

déclenchement des alertes, la planification des réponses et la priorisation des efforts de
préparation —en particulier pour les risques a la fois fréquents et potentiellement graves.

Retenir : Les seuils de risque sont fortement dépendants du contexte local. Par
exemple, une alerte canicule peut étre déclenchée a 30 °C dans une ville, tandis que
dansuneautreville au climatdifférent, elle peut étre activée des 25 °C. Ce quiimporte, c’est
la maniere dont les conditions locales, U'exposition et la vulnérabilité influencent le

niveau de risque.

Etude de cas : Alerte précoce pour la pollution de Ueau au Cairo,
Egypt

Le Nile Rivertraverse le coeurde Cairoetestessentielalavie quotidienne de millions de
personnes. En méme temps, iltransporte des déchets provenant des exploitations
agricoles, desusinesetdes 3
meénages, créant desrisques graves
mais souventinvisibles pourles
communautésvivantlelongde ses
rives. Pourde nombreuxhabitants, la
pollution ne devientvisible que
lorsque ’eauchange de couleurou
d’odeur—souvent trop tard pour

éviterlesdommages. Figure 26. Surveillance des risques de pollution le long du Nil
dans le Caire urbain.
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Pour faire face a ce défi, la ville a mis en place un réseau de surveillance de la
qualité de Ueau le long du Nile River et de ses canaux dans ’ensemble du Grand
Cairo. Des capteurs installés dans le fleuve mesurent chaque heure des indicateurs
clés tels que la température, le pH, les concentrations chimiques et les niveaux
d’eau. Lorsque les mesures dépassent les seuils de sécurité, le systéeme déclenche
automatiquement des alertes au centre de contrbéle environnemental, permettant
aux autorités de détecter rapidement la pollution au lieu de dépendre uniquement
de signes visibles.

Une fois gu’une alerte est générée, les données des capteurs sont recoupées avec
des échantillons analysés en laboratoire afin de confirmer la contamination. Si la
pollution est vérifiée, des avertissements sont envoyés aux conseils locaux, aux
autorités sanitaires et aux services de
distribution d’eau, permettant une
réaction rapide. Ces acteurs peuvent
alors fermer les prises d’eau

concernées, diffuser des
recommandations de santé publique

Surveillance Analyse Communiguer Action

ou limiter Uutilisation de l’eau afin de

réduire Uexposition et de prévenir des

impacts supplémentaires. Figure 27. De la surveillance & laction : le processus
d’alerte précoce pour la contamination de leau.

Garantirquelesalertes atteignenttout
le monde constitue un élémentessentieldu systeme. En plus des alertes numériques, la
ville travaille avec les conseils locaux, les mosquées, lesradios etlesannonces par
haut-parleurs afinde communiquer les risques auxcommunautés disposantd’un
acceslimitéalnternetou utilisant peules smartphones. L’objectif estclair: personne ne
devraitboire, se laverou utiliserune eau dangereuse simplement parcequ’iln’apasrecu
Lalerte.

A Cairo, les systémes d’alerte précoce vont au-dela de la simple prévision des
inondations. Ils jouent un réle essentiel dans la détection des risques
environnementaux invisibles, en reliant la surveillance scientifique aux structures de
gouvernance et a 'action communautaire, et en veillant a ce que des informations
diffusées en temps utile — plutét que des accidents — orientent la maniére dont les
populations vivent avec leur fleuve.
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Analyse des systemes pour 'opérationnalisation des systemes
d’alerte précoce

Des systemesd’alerte précoce efficaces reposent surune gouvernance inclusive des
donnéesetdelaprisededécision. Celaimplique de combinerune coordination
verticale ethorizontale, ainsiqu’une participation ascendante (bottom-up), afinde
garantir que Uinformation circule efficacement depuis la surveillance jusqu’a 'action.

Selonletyped’aléa,lesdonnéesd’alerte précoce etles processus décisionnels pilotés
localement peuventsoutenirdesroélesvariés etaccélérerla diffusiondesinformations,
aidantainsiles alertes a parvenirauxcommunautésde maniérerapide, fiable et
exploitable.

L’analyse des systemes centrée sur les personnes en pratique

L’analyse des systemes devient particulierement efficace lorsqu’elle implique
activement les communautés. Dans le programme Developing Risk Awareness
through Joint Action (DARAJA), mis en ceuvre dans des villes telles que Dar es Salaam,
des femmes vivant dans des quartiers informels participent a la collecte des données
des stations météorologiques et collaborent étroitement avec des experts
meétéorologiques.Les informations sont ensuite vérifiées et partagées avec les
communautés, leur permettant de mieux comprendre les risques d’inondation et
d’agir de maniere précoce.

Cette approche montre comment une analyse des systémes centrée sur les
personnes renforce les systemes d’alerte précoce enreliant les connaissances
locales, 'expertise technique et une communication claire — garantissant ainsi que

les alertes soient non seulement produites, mais aussi comprises et utilisées.

Principaux domaines d’investissement pour des systemes d’alerte
précoce efficaces

Unpland’investissement efficace pourun
systemed’alerte précoce (Early Warning
System—-EWS)vise arenforcerplusieurs
domainesclésetinterconnectés qui
fonctionnentensemble poursauverdes
viesetréduirelesimpactsdes
catastrophes. Investirdanscesdifférents

Figure 28. Membres de la communauté collectant,
interprétant et partageant des informations
météorologiques.
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domaines—etenestimerlescolts—contribue arenforcer lagouvernance desrisques

urbains et a développerunerésilience alongterme.

Les principauxdomaines
d’investissementcomprennent:

Lerenforcementinstitutionnelet des politiques publiques, afin de garantirdes
mandats clairsetune bonne coordination.
Lesréseauxd’observation,y compris la surveillance

météorologique et hydrologique.

Lesinfrastructuresinformatiques, destinées a soutenirlacollecte, le stockage et
le traitement des données.

Lescentresde donnéesintégrés, qui permettentde connecterlesinformations
entre les différentes agences etinstitutions.

Les servicesde prévisionetde modélisation, permettantd’anticiperlesaléaset
leursimpacts.

L’évaluation des aléasetdesrisques, afind’identifierles priorités et les seuils
d’alerte.

Lesprévisionsbasées surlesimpacts (impact-basedforecasting), qui
permettent detransformerlesdonnéesenalertes exploitables.

Les systemes de communication et de diffusion desrisques, afin d’atteindre
’ensemble des populations.

Lerenforcementdes capacités communautaires, afinde soutenirla préparation
et ’action locale.

Infrastructures des systemes d’alerte précoce

Lesinfrastructures des systemes d’alerte précoce se développent progressivement et
nécessitentdesinvestissementsparphases. Lesvilles peuventenvisagerle
développement des systemesd’alerte précoce a travers des actions a courtterme, des
investissements a courtetmoyenterme, ainsiqu’unevisionde l'état futur du systeme.

Courtterme:

Acourtterme, lesvilles devraient :

Maintenirajourune évaluational’échelle de laville des aléas, de 'expositionet des
vulnérabilités, ainsiqu’unregistre des points chaudsderisques (hazard
hotspots)

Garantirladisponibilité des infrastructures SIG (G/S) et de télédétection afinde
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soutenir une base de données géospatiale.

Cesactionsfournissentlesinformations de base nécessaires pour déterminerou les
capteursetles systemesde surveillance sontles plus urgemment nécessaires.

Domainesd’investissementacourtetmoyenterme

Acourtet moyenterme, lesvilles devraient se concentrer surle renforcement de la
coordination et des systemes de données en:

e Mettre en place une task force informelle EWS a I’échelle de la ville ou de la
région urbaine afin de faciliter la coordination de 'observation des données
terrestres entre les agences, et installer un systeme minimal d’observation
meétéorologique et hydrologique.

e Développeruneinfrastructure de données spatiales au niveau des agences,
spécifiquement congue pour les aléas et les risques.

e Veiller a ce que de petits budgets de maintenance pour les stations
hydrométéorologiques soient intégrés dans les budgets de fonctionnement
des départements concernés.

e Clarifierlesmandatsinstitutionnelsrelatifs a l'installation des stations

d’observationetalacollectedesdonnées.
F Etat futur dans unscénario acourtterme

Aplus longterme, les villes peuvent renforcer davantage la diffusion et la portée des

systemes d’alerte précoceen:

e Investissantdans des systemes participatifs (crowdsourced systems) tels que
lestéléphones mobilesetlesréseauxsociauxafinde développerlesréseauxde
diffusiondes services d’alerte précoce.

e Impliquantlesecteurprivé dansladiffusiondesalertes etlesservicesd’alerte au

public.

Protocoles de coordination des urgences

Unecoordination efficace desurgences repose surdes structures claires, des
responsabilités définies, des

capacités opérationnelles et des financements sécurisés. Ensemble, ces
éléments garantissent que les alertes puissent étre transformées en actions rapides et

coordonnées pendant une catastrophe.
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Une premiére étape essentielle consiste a établiruncentre ]
de coordinationdes catastrophes, équipé desoutils, des "’
infrastructures etdes systemesde communication nécessaires.
Dansde nombreux contextes, ce centre fonctionne auxcotés

I | |
d’un centre nationalde coordination, ce quirendindispensables .
de solides liens verticaux afin de garantir une circulation fluide de '
Uinformation entre les différents niveauxde gouvernement.

Des structures de commandement et de
leadership clairementdéfinies sonttoutaussi
importantes. Lesresponsabilités doivent étre

attribuées auncommandant principaldésigné du

n EREEER iR o ,
e centredecoordinationdesurgences, disposantde
-“ V*\' l’autorité nécessaire pour prendre desdécisions

critiques, notammentdéclarerledébutetlafind’une
réponse a une catastrophe.
Lescapacitésopérationnelles surleterraindoiventégalement étre garanties. Lorsque
celaestpossible, desunitésd’intervention d’urgence au niveau localdoivent étre mises
enplaceetcorrectement équipées. Celacomprend la planification des opérations de
secours, desitinéraires d’évacuationetdes équipements d’urgence, avec des services
tels que les pompiersjouantunréle centraldans lesinterventions.

Enfin, la coordination des urgences nécessite un financement durable. Les budgets
consacrés auxactivités de coordination des urgences devraient étre pleinement
intégrés au budgetannuelde laville, afin de garantir que les capacités de préparation et de
réponse nedépendent pasuniquementde financements ponctuelsoumobilisésen

situationd’urgence.

Elaboration d’un plan de réponse d’urgence

Lessystemesd’alerte précoce ne sont efficaces que silescommunautés savent
égalementcommentréagirunefoisqu’unealerte estémise—quellesactions
entreprendre, ouserendreetquiestresponsable. Unplanderéponsed’urgence
permetdetransformerles alertes en actions rapides et coordonnées, réduisant ainsi les
dommages et la confusion pendant les crises.

Pourélaboreruntelplan, lesvilles peuventraisonnerentermes de scénarios a court
terme, a moyenterme et a plus longterme, chacunvisant a renforcer progressivement la
coordination, lacommunication et les capacités institutionnelles.
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Scénarioacourtterme

Etablirunetaskforce de coordination desurgences.

Développerunréseau amélioré de diffusion des alertes par téléphone mobile
pour les services hydrométéorologiques.

Impliquer le secteur privé dans ladiffusiondes alertes et les servicesd’alerte au

public;

Scénario amoyenterme

Elaborer unprotocole pourladéclarationdes catastrophes, les modalités de
communicationetla miseenplaced’une équipe d’intervention.

Renforcer les capacités des ministéres pour analyser et diffuserles données et
lesinformationsaupresde leurs utilisateurs sectoriels respectifs.
Améliorerlescapacités dediffusiondesalertes parlaradio, latélévisionetles

téléphones mobiles.

Etatfutur

Développer, avec les parties prenantes et ’ensemble de lacommunauté, un
systeme deréponsefondé surlesimpacts (impact-based response system).
Mainteniretdévelopperune plateforme destinée auxfournisseursetaux
utilisateurs des services

hydrométéorologiques.

Etablir des partenariatsavec les agencesdedéveloppementafin de produire
des supports de sensibilisation et de

communication destinés au public.

Elaborer des protocoles et des procédures opérationnelles normalisées
(Standard Operating Procedures — SOPs) pour les situations d’urgence.
Organiser descampagnes de communication et desformations pourles
dirigeants locaux.

Comportements, communication et information dans les systemes
d’alerte précoce

Des systemes d’alerte précoce efficaces reposent non seulement sur la technologie,

mais aussisurla maniére dont les populations regoivent, partagent et utilisent les

informations. Lacommunication, les comportements et les fluxd’information

déterminentsilesalertes sontcomprisesetconduisentadesactionsrapides. Le

crowdsourcingetle crowdsensingsontdesoutilscomplémentaires quirenforcentles
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systemesd’alerte précoce enimpliquant

directementle public danslasurveillance
. . . K
desrisques, le partage d’informations et B

Uappuialaprisededécision: 7 Y »>
Mitigation

Recovery .

A

Le crowdsourcing utilise la participation du

Disaster i
Management :
Cycle [

public pour aider arésoudre des problémes '

etsoutenirla prise de décision avant, .

Response

pendantetaprésunévénement. Par o £

exemple, les citoyens peuventsignalerdes @
Maobile Crowdsensing

routes bloquées, traduiredesinformations ‘
surles abris, cartographierdesitinéraires » ((( "))

sUrsouaideraprioriserlesbesoinsenaide

d’urgence. Figure 29. Cycle de gestion des catastrophes.
Lecrowdsensing utilise desdonnées

collectéesde maniere passive ou semi-automatique a partirdes appareils des citoyens

etde capteurssimples —tels que les GPS, les accéléromeétres ou les sondes de qualité

del’airetdel’eau—afinde mesurerlesconditionsentempsréel. Celapeutinclurela
détectionde secoussessismiques, desniveauxd’inondation, des picsde pollutionde
lairoudesilots de chaleur, aidant ainsiles autorités adéclencher plusrapidementdes
alertes précoces et des réponses adaptées.

Ensemble, ces approchesrenforcent lacommunication, élargissent la couverture des
donnéesetcontribuentafaire ensorte que les systemesd’alerte précoce soient centrés
sur les personnes, réactifs et inclusifs, en particulier dans des environnements urbains
en évolution rapide.

Communication des risques

Lacommunicationdesrisquesestessentielle pourgarantirqueles
alertes soient claires, facilesacomprendre et suiviesd’actions Risque faible
appropriées. Des systemes simples, tels que les feuxtricolores et les

~——

sirénes, peuvent étre utilisés pour alerter rapidement la population. [ Risque modere

Lesmessagesd’alerte peuvent également étre codés parcouleur, en Risque élevé

allantd’unfaible niveau derisque a un niveau élevé, afin d’aider les
populations a reconnaitre facilement le degré de dangeretaréagirde

maniére appropriée.

)
—
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Diffusion des alertes, liens avec les opérateurs de téléphonie
mobile, SMS et réseaux sociaux

Des systemes d’alerte précoce efficaces dépendent de canaux de diffusion solides
permettantauxalertes d’atteindre rapidementles populations, de maniere claireeta
travers des plateformes qu’elles utilisentdéja. L’intégration des systemes d’alerte
précoceavec lesopérateursdetéléphonie mobile, lesservicesSMSetlesréseaux
sociauxpermetdetransformerlesinformations surlesrisques en messagesrapideset

exploitables, adaptés a différents groupes et contextes.

Scénarioacourtterme

e Développerdessupportsetdes campagnes de
sensibilisation afin de renforcer la communication sur les risques.
e Créeruneplateformeréunissant lesfournisseurs et les utilisateurs des services

de systemesd’alerte précoce (EWS services).

e Elaborerdesprotocolesetdes procédures opérationnelles normalisées
(Standard Operating Procedures — SOPs).

e Impliquerdesacteurstels quelesuniversités, les organisationsde lasociété
civile (CSOs), lesministeres gouvernementaux, lesONGlocalesetlesécole.

Scénariosamoyenetlongterme:

e Développer, aveclesparties prenantesetl’ensemble delacommunauté, un
systemeintégré deréponsefondé surlesimpacts,accompagnéd’outilsde
diffusion des alertes.

o |dentifieretsignalerclairementleszonessdres pourl’évacuation, ainsique les
itinérairespermettantd’yaccéder.

Budgétisation des investissements pour les systemes d’alerte
précoce (EWS investment)

Lesinvestissementsdanslessystemesd’alerte
précocevarientconsidérablementen co(t, selonle
type d’infrastructure, de coordinationetde
technologie impliqué.

Certainscomposants peuvent étre misenoceuvre
avecdesressourcesrelativement

limitées, tandis que d’autres nécessitentdes
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engagementsfinanciersimportants surle longterme.

Alextrémité la moins colteuse du spectre des investissements se trouvent les
services de prévision et de modélisation, qui

s’appuient souvent surdes données existantes et des capacités techniques déja
disponibles pour améliorer ’analyse desrisquesetlaprisede

décision.

Un niveau d’investissement modéré est nécessaire pour le renforcement
institutionnel et

despolitiques publiques, lescentresde donnéesintégrés, 'évaluationdes aléas, les
plansde prévisionfondéssurlesimpacts, ainsique lerenforcementdes capacités
communautaires, des systemesinformatiques etdes systéemes de communication et
dediffusiondesrisques. Ces élémentsvisent a renforcer la coordination, la gestiondes
données, lescanauxde communicationetlescapacités humainesafinquelesalertes
précoces soient crédibles, bien gérées et efficacement diffuséesauprésde la
population.

Alextrémité laplus élevée de Uéchelle des investissements se trouvent les réseaux
d’observation, tels que les stations hydrométéorologiques, les capteurs et les
équipements de surveillance.

Comprendre ces différents niveaux d’investissementaide les villes a hiérarchiser les
actions, a planifierlesinvestissements dansletempsetaconcevoirdes systemes
d’alerte précocealafoisefficacesetfinancierementréalistes.

Points clés a retenir : Prévention et préparation

Cemodulerassemble les principaux concepts liés a la prévention et a la préparation, en
montrantcommentles systemes d’alerte précoce aidentlesvilles a anticiper les
risques, acommuniquer clairementetaagiratemps. Les pointsci-dessousrésument le
fonctionnementconcretdes systemesd’alerte précoce efficaces etexpliquent
pourquoiils sontessentiels pourréduire lesimpacts des catastrophes dansles
contextes urbains.

e o] essystemesd’alerte précoce suivent quatre étapes:lasurveillance,la
connaissance desrisques, ’alerte et laréponse.

e Les systemes d’alerte précoce sont multi-aléas, aidant des villes comme Cairo
a gérer a la fois les pics de pollution, les sécheresses ou les faibles débits d’eau
associés aux fortes chaleurs.

e Lesseuilsfondéssurlesimpactstransformentlesdonnéesdescapteursen
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consignesclaires dutype «agirimmédiatement ».

Les alertesdevraient utiliserunlangage simple, desicones et plusieurs

canauxdediffusiontels queles SMS, laradio, les haut-parleursetWhatsApp.

Desroles clairementpréparés etdes actions définies pourlesdeux
premieres heures garantissent que les alertes se transformentrapidement en
actionsconcréetes.
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Module 5 : Résilience de ’eau dans les villes

Obijectif de ce module

Ce module introduit le concept de résilience de l’eau dans les villes et explique
pourquoiildevientde plus en plus important dans les contextes urbains africains, ou les
pressions climatiques, la croissance urbaine rapide et 'augmentationdela

demande exercent une pression croissante sur les systemes d’eau. llexplore comment
lesrisques liésal’eau sontfagonnés par Uinteraction entre la variabilité climatique, le
développementurbain, lesinfrastructures etla disponibilité des ressources, etexamine
les stratégies que les villes peuvent utiliser pour renforcer leur résilience. Ala fin du
modaule, les apprenants comprendront le fonctionnement des systemes d’eau en milieu
urbain, connaitrontles principauxrisques quiles affectentetaurontune meilleure
compréhension des processus et des conditions nécessaires pour renforcer la
résiliencede '’eaudanslesvillesgraceadesactionsconcretes.

Les risques liés a U'eau dans les villes africaines

Atravers 'Afrique, ladisponibilité de Ueau diminue dans de nombreusesrégions,
tandisquelesrisquesliésal’eaudeviennentde plusenplusgraves. Certainesvilles
sontconfrontées adescrues soudaines dangereuses ou alamontéeduniveaudela
mer, tandis que d’autres doiventfaire face a des précipitations extrémementfaibles, a une
demande croissanteetadesréservesd’eaufragiles. Cespressionssont
particulierementvisiblesdanslesenvironnementsurbainsarides, ou lesfaibles
niveaux desréservoirs, lavariabilité des précipitations et la disponibilité limitée des
ressources naturelles en eau exercent une pression constante sur les systemes
urbains.

Dansdesvillesconfrontéesala
raretéde’eau, commeWindhoek,
cesdéfissont aggravés par
Uinteractionentreleclimatetla
croissanceurbaine.Lasécheresse
n’affecte pas uniquement
approvisionnementeneau;elle

entraine égalementdes Figure 30. Pénurie d’eau et défis liés a
. l'approvisionnement en eau urbaine a Windhoek.

conséquencespluslargessurla

sécurité alimentaire, les moyens de subsistance et lastabilité sociale. Amesure

quelacroissancedémographique etl’expansion économique se poursuivent, la
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demande en eau peut augmenter plus rapidement que Uoffre disponible. D’ici le
milieu du siécle, les besoins en eau dans de telles villes devraient fortement
augmenter, montrant a quel point le développement urbain peut rapidement
accentuer le stress hydrique lorsque des mesures de résilience ne sont pas mises
en place.

Larésiliencedel’eaunécessitedoncbienplus qu’une simpleaugmentationde
Uapprovisionnement. Elle dépend de la maniere dont lesvilles planifient, gérent et
protegentleurs systemesd’eaufaceauxincertitudes. Comprendre ce qui se produit
lorsque leslimitesdesressourceseneaurencontrentlacroissanceurbaine permetde
mieux saisir pourquoides systemes hydriques résilients sont essentiels pour construire
desvilles plus slres et plus durables.

La pression sur les ressources en eau dans les villes africaines

Lademande eneaudans lesvilles africaines devrait augmenter a un rythme trois fois
supérieuralamoyennemondiale, sous’effetdelacroissance démographique
rapide, de Uindustrialisation et de 'amélioration des niveaux de vie. Dans le méme
temps, les infrastructures qui approvisionnent les villes africaines sont déja soumises a
une forte pression. De nombreux services publics a travers le continent font face a des
déficits persistants de services, a des niveaux élevés d’eau non facturée (non-revenue
water) et a une capacité limitée de traitement des eaux usées. Par conséquent, la
demande en eau augmente beaucoup plus rapidement que les systeémes congus pour
Uapprovisionner.

L’eau non facturée (non-revenue water) désigne l’eau qui a été produite ou pompée
mais quiest perdue avantd’atteindre le consommateur, souventa cause defuites, de
raccordementsillégauxoud’erreurs de comptage. Ces pertesréduisentfortement
Uefficacité des systemesd’eau urbainsetaccentuentla pressionsurdesressourcesen
eau déja limitées.

Un systéeme sous pression

Atravers UAfrique subsaharienne, les systémes d’eau peinent déja a répondre aux
besoinsde populationsurbainesencroissancerapide. Actuellement, seuls 27 % des
habitants urbainsontaccesadesservicesd’eaupotable gérésde maniére sire (OMS,
2021).Dansle mémetemps, lesservices de distribution d’eau perdentfréguemment
entre 30% et50%de leurapprovisionnementavantqu’iln’atteigne les consommateurs
(Banque africaine de développement, Commissionéconomique des Nations Unies
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pour UAfrique et Union africaine, 2000).

Ces pertes reflétent le vieillissement des infrastructures, un entretien insuffisant et des
inefficacités systémiques dans de nombreuxréseauxd’eauurbains. Sans
investissements urgents et réformesinstitutionnelles, la poursuite de la croissance
urbaine combinée aux pressions climatiques risque d’élargir davantage Uécart entre la
demande eneauetunapprovisionnementfiable. Cet écart peutaccentuerles inégalités
d’acces auxservices d’eau et accroitre la vulnérabilité face a la pénurie d’eau ainsi qu’aux
risquesliésal’eaudanslesvilles.

Le changement climatique transforme les risques liés a 'eau en
milieu urbain

Avantd’explorerlessolutions,ilestimportantde comprendre commentle changement
climatique transforme les défis liés al’eau auxquels lesvilles africaines sontdéja
confrontées. Ces pressions nereprésentent pas seulementdes risquesfuturs;elles
se manifestentdéjaaujourd’huiet devraients’intensifieraucours des prochaines
décennies. Le

changement climatique modifie donc la maniere dont les risques lies a leau
apparaissent et interagissent dans les environnements urbains.

Lechangement climatique affecte les systemesd’eaudans les villes africainesde
multiplesfacons. Cesimpactsinteragissent avec despressionsdéjaexistantestelles
quelacroissanceurbaine rapide, les limites desinfrastructures etlesinégalités
d’accésaux services. Parconséquent, le changement climatique agit comme un
facteuraggravant quiintensifie lesrisques etles vulnérabilitésliés a ’eau déja

présents.

Plusieurs processus liés au climat influencent déja les systemes d’eau dans les
villes :

Variabilité des précipitations : Les régimes de précipitations

deviennent de plus en plus imprévisibles dans les villes africaines.

Les sécheresses prolongées réduisent la disponibilité de 'eau,

tandis que des inondations plus fréqguentes et plus intenses

peuvent submerger les systéemes de drainage et

d’approvisionnement. Ce cycle laisse aux services publics moins

de temps pour se rétablir entre les événements extrémes et accroit la pression sur
des infrastructures déja fragiles.
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Exposition cotiére : Les villes c6tieres sont de plusenplus
exposées al’élévationdu niveaudelamer, al’érosioncotiereeta
Uintrusiond’eausalée danslesnappes phréatiques. Lorsque ’eau
salée contamine les réserves d’eau douce, ’accés a une eau potable
sUredevient plus difficile et plus colteux, ce qui exerce une pression
supplémentaire surdesressourcesurbaineseneaudéjalimitées.

Pénurie chronique d’eau:Lesvillesaridesetsemi-aridesfontfaceaune
pénuried’eau alongterme, causée parladiminutionde larecharge des
nappes phréatiques et par une concurrence croissante pour des

ressourceseneau limitées. Dansle méme
temps, Uexpansion urbaine rapide accélére lademande en eau alors méme quele
renouvellement naturel desressources hydriques ralentit.

Températures plus élevées etvagues dechaleur:Ellesaccélérent
'évaporationdes rivieres, deslacsetdes sols, tandisque lesespacesverts
&& s’asseéchentplusrapidement. Lesconditions climatiques chaudes
combinéesadefaiblesniveauxd’eau peuvent égalementconcentrerles
polluants et provoquerdes problémes de qualité de ’eau.

Le climatcomme multiplicateurdemenaces : Le changementclimatique n’agit pas
demaniéreisolée. Aucontraire,ilamplifie lesvulnérabilités déja présentesdans les
systemes urbains. Des infrastructures fragiles, une croissance urbaine rapide et les
inégalités interagissent avec les pressions climatiques pour élargir les écarts d’acces a
’eau, augmentantainsilesrisquessociauxetéconomiques danslesvilles.

Comprendre larésilience de U'eau

Larésilience de ’eau consiste a renforcer

Infrastructure
flaxible

les systemeshydriquesafinqu’ilsrestent
fiables face aux pressions climatiques et

Protection des
Ecosystémes

Gouvernance &

moinsvulnérables auxrisquesliésal’eau, e
tels que les sécheresses, lesinondations

Résilience hydrique

%

oul’élévationduniveaudelamer.

Gestion des eaux
pluviales

Larésiliencedel’eauest Gestion

de la pénurie

multidimensionnelle.Elle consiste a Figure 31. Principaux éléments constitutifs de la

rendre les systemes d’eau plusflexibles résilience urbaine en matiere d’eau.

etadaptables, toutenprotégeantetenutilisantles écosystemes naturels de maniere a
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amélioreralafois|’approvisionnementeneauetsaqualité.
Ensemble, cesélémentsaidentlesvilles afaire face auxincertitudeseta protégerla
sécurité hydrique alongterme.

Systemes d’eau—-D’ouvient U'eau ?

Les systemes d’eau urbains relient les

ressources naturelles en eau aux “o

infrastructures humaines qui captent,

traitent, stockent et distribuent ’eau
aux villes.

Comprendre ces composantes
interconnectées est essentiel pour
construire des systémes hydriques Figure 32. Composantes d’un systéme d’eau urbain

reliant les ressources naturelles et les infrastructures.
résilientscapablesde s’adapter aux

pressions climatiques et a laugmentation de la demande.

Lessystemesd’eauurbains dépendent de plusieurs ressources etinfrastructures
interconnectées quirégulentladisponibilité et 'approvisionnement en eau.

Lesprincipalescomposantessont:
1. L’eauatmosphériqueetl’eaugelée

Cette partie du systeme comprend ’eau atmosphérique, comme la pluie, labrume, la
neige etle brouillard, ainsique U'eau gelée stockée dans les glaces de montagne etles
neiges saisonniéres. Cesressourcesrégulent le débitdesrivieresetrechargentles
systémes hydriques aufildutemps, ce quilesrend essentielles pour
U'approvisionnementalongterme.

2. Lessystemesd’eauxde surface

SlLeseauxdesurfacecomprennentlesriviéres, lescoursd’eau, leslacsetles
réservoirs. Ce sontlesressources en eau les plus visibles pour lesvilles et ’agriculture,
maiselles sonttréssensibles alavariabilité climatique, ala pollutionetala
surexploitation.

3. Leseauxsouterraines etl’eauverte

Les eauxsouterraines stockées dans les aquiféres et ’eau verte retenue dansla
végétation constituent des réserves invisibles mais essentielles. Elles soutiennent les
écosystemes, l'agriculture et 'approvisionnement urbain, en particulier pendant les
périodes de sécheresselorsque les eauxde surface diminuent.
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4. Lesinfrastructures hydrauliques urbaines

Les infrastructures hydrauliques urbaines comprennent les réservoirs, les stations de
traitement et les réseaux de distribution qui captent, stockent, traitentetacheminent 'eau
vers lesvilles. Leurrésilience détermine silesressources naturelles peuvent parvenirde

maniere fiable auxcommunautés.

Comment fonctionnent les systemes d’eau urbains

Avantd’aborderlarésilience,ilestimportantde comprendre commentlesvilles
obtiennentconcrétementleureau.Leszonesurbainespuisentleureaualafoisdans
desressourcesnaturelles—telles que les eaux souterraines, lesrivieres, leslacsetles
zoneshumides—etdansdesinfrastructuresaménagées, notammentlesréservoirs,
les barrages et les systemes de stockage. Cesressources sont souvent situées bien au-
deladeslimitesdelaville, ce quisignifie que la gestionde ’eau urbaine dépend d’un

paysage connecté beaucoup plus vaste.

Pour renforcer leur résilience, les villes doivent planifier et surveiller 'ensemble des
ressources en eau reliées au systéme urbain. Comprendre U'origine de 'eau est tout aussi
importantque gérerlamanieredontelle estutilisée. Lesinfrastructures

hydrauliques urbaines sontcongues pour capter, stocker, traiter etdistribuer ’eaude
maniere siire alapopulation. Lesréseauxdedistribution—comprenantlesréservoirs
de stockage, les stations de pompage et les systemes de contrble de pression —
garantissentque l'eau puisse parvenirdefagonfiable auxhabitations, auxentreprises et
auxservices publicsdanstoutelaville.

Le cycle de construction de la résilience de ’eau en milieu urbain

Lesvillesdeviennentrésilientes lorsqu’elles gerent activementleurssystemesd’eaua
traversla planification, Uinclusion, laconceptionetlesinvestissements along
terme. Larésiliencede ’eaun’est pasunprocessuslinéaire;elle repose plutdétsurun

cycle d’actions qui se renforcent mutuellement.

Planifier Ueausignifie intégrerla gestionde '’eaudansla planificationurbaineetla
prise de décision. Celacomprend la gestionde Uutilisation des sols, la protection des
bassinsversants, ladiversificationdes sourcesd’approvisionnementetles
investissements dansdesinfrastructures permettantde réduirelesimpactsdes
inondations. La planificationaide lesvilles a se préparerauxincertitudesaulieude
réagiruniquementlorsque les crises surviennent.
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Accorder la priorité aux communautés vulnérables est essentiel sila résilience de
eaudoitcontribueraréduire lesinégalités. Les politiques doivent élargir 'acces
sécuriséal’eauetal’assainissementpourlespopulationsles plus exposées, améliorer
'accessibilité financiereetintégrerlesconnaissanceslocalesdanslaprisede
décision. Unsystemen’estvéritablementrésilientques’ilprotége les personnesles plus

arisque.

Concevoirdes solutions agrande échelle signifie aller au-dela de projetsisolés. Une
conception résiliente comprend la modernisation des infrastructures, U'intégration de
solutions fondées surla nature et le renforcement des institutions afin que les
innovations puissentétre appliquéesal’ensembledessystemesd’eauurbains.

Investir sur le longterme est nécessaire pour maintenir la résilience. Les
gouvernements et leurs partenaires doiventaligner les investissements sur les objectifs
de sécurité hydrique a longterme, tout en garantissant la maintenance, la transparence et
unacces équitable. Sans financement continu, les efforts de résilience s’affaiblissent

avec letemps.

Principaux facteurs de pression sur les systemes d’eau urbains

Lavulnérabilité des systemes d’eau urbains est fagonnée parlinteraction de pressions
démographiques, environnementales, infrastructurelles etde gouvernance. Ces
facteurs

influencentalafoisladisponibilité de 'eau etlacapacité desvilles afournirdes services

d’eaufiablesetéquitables.

Climat & environnement

- Sécheresses et inondations plus frequentes

« Yariabilité des précipitations et hausse des
températures

« Intrusion saline dans les zones cBtiéres

* Pollution de l'eau

Démographie

- Croissance démographigue rapide

- Exode rural

+ Pression démographique des jeunes

Principaux
facteurs de stress
pesant sur les
systdmes d'eau
urbains

Gouvernance & socio-&conomie Infrastructure

+ Faiblesse de la réglementation et - Systames vieillissants et sous-entretenus
chevauchement des mandats - Partes d'sau non facturées &levées

- Sous-investissament chroniqua - Capacite limitée de traitement des eaux usées

- Etablissements informels - Inefficacité des infrastructures

- Obstacles & l'accessibilité financiare

= Exclusion des graupes vulnérables

Figure 33. Principaux facteurs de pression affectant les systemes d’eau urbains.
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Principales implications

Démographiques : augmentation de lademande en services d’eau urbains.

Climatetenvironnement:réductionde ladisponibilité de ’eau etaugmentationdes
risquesd’inondation.

Infrastructures : interruptions des services etrisques pourla santé publique.

Gouvernance etfacteurs socio-économiques :accesinégalauxservicesetfragilité a
long terme des systemes.

Faire face a la pénurie d’eau, aux inondations et a 'élévation du
niveau de la mer dans les villes

Lesvillessontaujourd’huiconfrontées
simultanément adifférentsrisquesliés
a Peau. Certaines souffrentde pénuries
d’eau, d’autresconnaissentdes

inondations, et denombreusesvilles

cotieresdoiventseprépareral’élévationdu g %
. S ——
niveaudelamer.

Figure 34. Les systémes d’eau urbains confrontés a de
multiples risques liés au climat.

Lesvilles deviennent résilientes
lorsqu’elles gerent activement ces défis
gracealaplanification,alinclusion, a la conception et a des
investissements a long terme. La résiliencedel’eaun’estpaslinéaire:
ellerepose suruncycled’actions quise renforcent mutuellement.

La section suivante explore commentlesvilles peuvent agir pour réduire les pénuries
d’eau, gérerlesinondations et s’adapteral’élévation duniveaude lamer, afinde
renforcer progressivement la résilience de leurs systemes d’eau urbains.

Faire face a la pénurie d’eau dans les villes

Lapénurie d’eau constitue un déficroissantdansde nombreuseszones urbaines. Les
villes peuventrenforcerleurrésilienceencombinantlagestiondelademande,
améliorationde Uefficacité, laréutilisationde 'eau et la protectiondes systemes
naturels liésal’eau. Les approches suivantesillustrent des stratégies clés que lesvilles
peuventmettreenceuvre.
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Gérerlademandeeneau. Lesvilles peuvent réduire laconsommationd’eau grace a
des campagnes de changementde comportement et a une information publique claire,
soutenues par des outils tels que
les compteursintelligents, les
notifications auxménagesetles
tableauxde bord publics. Destarifs
biencongusetune tarification
progressive favorisantune utilisation
raisonnée (wise-useblock pricing)

peuventégalementlimiterla
consommation excessive tout en Figure 35. La pénurie d’eau affectant les communautés et

. . . lapprovisionnement urbain en eau.
garantissant les besoins essentiels.

AméliorerUefficacité etréduire les pertes. Une grande partie de 'eau urbaine n’atteint
jamais les usagers. Des améliorations techniques —telles que la détection desfuites,
lesréparationsrapides, lagestionde la pression et une meilleure maintenance—
peuventréduire lespertesd’eau etaméliorerlafiabilité du systeme sans nécessiter de
nouvelles sources d’approvisionnement.

Réutiliser etrecyclerl’eau. Les eauxusées traitées peuvent étre
réutilisées pour des usages non potables tels que Uirrigation, Uindustrie ou
les activités lies a l’énergie. La réutilisation de U'eau réduit la pression
surlesressources eneaudouce et peut, dans certains contextes,
générerdesrevenus contribuant aufinancement de la modernisation
des systemes.

Augmenter les capacités de stockage et protéger les eaux souterraines. Les villes
peuvent collecter les eaux de pluie et les eaux pluviales a ’échelle locale ou a travers des
systemes centralisés. Elles peuvent également renforcer leur sécurité hydrique a long
terme grace a la recharge controlée des aquiféres, par exemple au moyen de bassins
d’infiltration ou de puits d’injection.Des réglementations sont nécessaires pour prévenir
une exploitation non durable des eaux souterraines.

Protéger les bassins versants et améliorer la qualité de Ueau. La ‘
planification de lutilisation des sols et le contréle de la pollution
contribuent a protéger les bassins versants qui alimentent les systemes
d’eau urbains. Les solutions fondées sur la nature, telles que la
restauration des zones humides ou la gestion de la végétation dans les zones de

captage, peuvent améliorerlarétentionde l'eau et sa qualité.

Dessalement(lorsque celaestapproprié). Ledessalementetlestechnologies

avancéesde purification peuvent accroitre 'approvisionnementen eauen utilisant 'eau
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de merou leseauxsaumatres. Cependant, ces solutions sontgénéralementcolteuses
ettresconsommatrices d’énergie; elles nécessitentdoncune évaluationrigoureuse de
leur faisabilité ainsi gu’un suivi strict de la qualité de 'eau.

Faire face aux risques d’inondation dans les villes

Lesinondations deviennentde plus en plusfréqguentesdans de nombreusesvilles. Les
zonesurbainesontdoncbesoinde différentes stratégies pourréduire lesrisques
d’inondation et protéger lescommunautés. Une gestion efficace des inondations
combine 'évaluation des risques, des infrastructures résilientes, des réglementations
d’aménagement et une coopération entre les systemes urbains et régionaux.

Stratégies pour faire face aux risques d’inondation

Les villes peuvent renforcer leur
résilience face aux inondations grace a
une combinaison d’évaluations des
risques, d’améliorations des
infrastructures, de mesures de
planification et d’une gestion

Evaluer les risques et se préparer. Les
Figure 36. Inondations urbaines affectant les rues, les . .
batiments et les marchés locaux. villes doivent d’abord comprendre leurs
risquesd’inondation. Celacomprendla
cartographie desinondations passées, l'identification des zones vulnérables et des
infrastructures critiques, ainsi que la modélisation des impacts climatiques futurs. Les
protocolesd’urgenceetles systemesd’alerte précoce permettentune action

coordonnéeetuneréponse plusrapide lorsque desinondations surviennent.

Développerdesinfrastructures grises etvertes(grey-greeninfrastructure).La
résilience face auxinondationsrepose souvent surune
combinaison d’infrastructures de drainage techniques et de
solutionsfondées sur la nature. Lesinfrastructures grises
comprennent les buses (culverts), lesbassinsderétentionetles
réseauxd’eauxpluviales.

Lesinfrastructures vertes comprennentles zones humides, la
restaurationdescoursd’eauetlavégétalisationurbaine, qui
absorbentetralentissentlesexcésd’eau.
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Planifierundéveloppementurbain plus sir. Laplanificationurbainejoueunréle
essentieldans la réduction de Uexposition auxinondations. Lesvilles devraient éviter
autant que possible de construire surles zones humides et les
plainesinondables. Les reglesdezonageetlesnormesde
construction peuventréduire

lesrisquesd’inondation, tandis que lesbatiments peuvent intégrer
desmesuresderésiliencetellesquedesréservoirsde récupération

d’eaudepluie, destoituresvégétalisées, des niveauxde plancher
surélevésetdesconceptionsrésistantesaux inondations.

Gérer les déchets et les flux d’eau a ’échelle régionale. Les systemes de drainage
obstrués augmentent les risques d’inondation. Une collecte et une gestion efficaces des
déchets empéchent les débris de bloquer les cours d’eau et les canaux de drainage.
Les villes doivent également coopérer avec les régions voisines afin de gérer les flux
d’eau en amont, notamment a travers la restauration des zones humides et la gestion
desrivieres.

L’élévation du niveau de la mer dans les villes
L’élévation du niveau de la mer accroit les
risques d’inondation cétiére dans de
nombreuses villes. Il s’agit de défis de long
terme qui nécessitent une forte coordination,
une planification adaptée et une gouvernance
efficace. Les villes ont besoin d’une
combinaison de mesures fondées sur les *’

?s-\-i.g

écosystémes, de solutions structurelles,

Figure 37. Les zones cétiéres confrontées a [’élévation du
d’outils d’aménagement du territoire et de niveau de la mer et a un risque accru d’inondation.

mesures sociales afin de réduire Uexposition aux risques et de protéger les
communautés au fil du temps.

Stratégies pour faire face a l’élévation du niveau de la mer

Lesvilles peuventrépondre al’élévation du niveau de lamergrace aune combinaison de
restauration des écosystemes, de protections physiques, d’adaptation urbaine etde
planificationalongterme.

Restaurer les écosystémes cétiers. Les zones humides etles mangroves peuvent
réduire naturellement les ondes de tempéte et 'érosion cétiere. La protection de ces
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écosystéemesdiminue ’énergie desvagues et offre une protection durable a colt
relativementfaible. Dans ce sens, la nature protege les littoraux.

Construiredes défenses physiques. Lesdigues maritimesetlesbarrieres anti-
inondation peuventretenirla montée des eaux. Ces mesures peuvent étre efficaces,
mais elles sontégalement coliteuses etfonctionnent généralement mieuxlorsqu’elles
sontcombinées a des systemes naturels. Autrementdit, les solutions d’ingénierie

viennentrenforcerla protection.

Adapterlesvillesal’eau. Lesvilles peuventréduirelesrisquesenlimitantles
constructionsdansleszonesahautrisque, ensurélevantlesbatimentseten
concevantdes parcs etdesespaces publicscapablesd’absorberleseauxdecrue.

L’'idée essentielleesticiquelaconceptionurbaine permetderéduire lesrisques.

Planifier unretrait stratégique (managed retreat). Certaines zones ne pourront pas
étre protégéesindéfiniment. Dans ces situations, une planification anticipée de la
relocalisation peut protégerles

communautés et éviterdes déplacements forcés ensituationde crise. Cela montre
que, dans certains contextes, le retrait stratégique peut devenir nécessaire.

Etude de cas : Réutilisation de ’eau et résilience a la sécheresse a
Windhoek

Windhoek, la capitale de la Namibie, se situe

sur un plateau central aride ou les ﬂ .

précipitations sont extrémement limitées et —=

ou la sécheresse constitue une ? .

caractéristique permanente du climat. En i o\ 2 k

’absence de rivieres permanentes et avec n

une recharge trés faible des aquiféres, la Figure 38. Procédés avancés de traitement utilisés pour la

. , . N réutilisation directe de l'eau potable a Windhoek.
ville est confrontée depuis longtemps a une

pénurie chronique d’eau. Avec la croissanceurbaine, ces pressions se sontintensifiées.
Lacroissancerapide dela populationetl’expansiondes quartiersinformels ont
augmentélademandeeneau, tandis que lessécheressesrépétées ontfaitchuter
dangereusementles niveauxdes réservoirs. Entre 2013 et2019, une sévére sécheresse
afaitchuterles niveauxdes réservoirs a moins de 20 %, compromettant la sécurité de
Uapprovisionnementen eau dansl’ensembledelaville. Lescommunautés afaibles
revenus ontété particulierementvulnérables, confrontées adesinterruptions de service,

auneeaunon slire et a une augmentation des co(ts.

Pourfairefaceacesdéfis, Windhoekadéveloppé 'unedesapprochesles plus
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innovantes aumonde en matiere de gestionurbainedel’eau. En 1968, laville est
devenuela premiére au monde amettre en ceuvre laréutilisation directede ’eau
potable (directpotablereuse),enrecyclantleseauxuséestraitéeseneaupotable
sdre. Aulieu de dépendre uniguementde réservoirs éloignés, lavilleainvestidans des
infrastructures avancées de traitement capables de transformer les eaux usées en eau
potable de haute qualité. L’'usine de réutilisation directe des eaux potables de
Goreangab (Goreangab Direct Potable Reuse Plant) utilise un systéme de traitement a
barrieres multiples conforme aux normes de ’Organisation mondiale de la santé et
fournit désormais jusqu’a 30 % de 'eau de la ville.

Laréutilisationde ’eaun’a pasété la seule stratégie adoptée. Windhoek a également
diversifié son approvisionnement en eau grace alarecharge controlée des aquiféres, a
lacollectedes eauxdepluieetalaréhabilitationdes eauxsouterraines. En
stockant’eau sous terre pendant les périodes plus humides eten améliorant lagestion
des nappesphréatiques, laville a renforcé sa capacité afaire face auxsécheresses
prolongées. Cesmesures combinées ontpermisderéduireladépendanceauneseule
sourced’eau etdecréerunsysteme urbain d’approvisionnement eneau plusrésilient et
diversifié.

La gouvernancefinanciere a égalementjoué unréle essentiel. Des systémes tarifaires
progressifs ontété misenplace afinde protégerles ménages afaiblesrevenustouten
décourageant laconsommation excessive d’eau. Une gestion financiere transparente a
permis de réserver les revenus au financement de la maintenance desinfrastructures
et de lamodernisation des systemes, évitant ainsile détournement des ressources et
soutenantladurabilité alongterme.

Lesdispositifsinstitutionnels ont été tout aussiimportants. Les contrats de passation
des marchésimposaient des normes strictes en matiére de sécurité et de résilience, et la
villeacollaboré avec desopérateurs privés pourletransfertdetechnologiesetla gestion
desinstallations, touten maintenantune

forte supervision publique etdes
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mécanismes de responsabilité. Ces

meécanismesde gouvernance ontcontribuéa
garantirun fonctionnementsdretfiabledu [
systéme.

Figure 39. Campagnes de sensibilisation du public

La participation du pLIblIC a egalement encourageant la conservation de l'eau a Windhoek.

renforcé le systeme.

Descampagnesde sensibilisationtelles que «Save Water, Save Windhoek», ainsique
Uinstallationde compteursintelligents etdes programmes scolaires, ontencouragéles
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citoyens a réduireleurconsommationd’eaueta participeractivementalapréservation
des ressources. Aufildutemps, cesinitiatives ontcontribué ainstaurerla confiance du
public dans laréutilisation de 'eau et a promouvoir une culture d’utilisation
responsable de l’eau.

Aujourd’hui, Windhoek a maintenu un approvisionnement continu en eau malgré des
sécheressesrépétées, etsesniveauxd’eaunonfacturée comptent parmilesplus
faiblesdelarégion. Aprés plusde cinquante années de fonctionnement, laville est largement
reconnue comme un modele mondial de réutilisation de U'eau urbaine et de résilience
face a la sécheresse. L’expérience de Windhoek démontre que méme les villes les
plus arides peuvent construire une résilience hydrique durable grace a Uinnovation, a
une gouvernance solide et a une planification a long terme.

Renforcer la gouvernance pour des systemes d’eau résilients

Lesvilles disposent de nombreux outils techniques pour gérer lesrisques liés a 'eau,
mais ces outils nefonctionnentque lorsque lesinstitutions sont organisées pourles
soutenir. Comme les modules précédents ’ont montré, les infrastructures seules ne
suffisentpas. Desresponsabilités clairement définies, une forte coordinationentre les
secteurs, ainsiquela capacité de planifier, financer etréglementerefficacement sont
essentiellespourconstruiredes systemes d’eaurésilients.

Dansde nombreusesvilles africaines, la gouvernance demeure fragmentée. Plusieurs
ministéres etagences se partagent souventdesresponsabilités quise chevauchent
danslesdomainesde’eau, de ’assainissement, de 'environnement, de lagestion des
risques etdudéveloppementurbain, sansvisioncommune nicadre clairde
responsabilité. Cette fragmentation peut entrainer des duplications, des inefficacités et
un affaiblissementde la confiance du public.

Unegouvernance efficacedel’eaureposedonc surquatrefondements: des mandats
harmonisés, une forte coordinationinstitutionnelle, une gestiontransparente
fondéesurlaperformance etunleadershipinclusif capable de conduiredes
changements a long terme.

Feuille de route pour la résilience de U'eau en milieu urbain

Renforcerlarésiliencedel’eaune sefaitpasdujouraulendemain. Lesvilles passent
généralement parplusieurs étapes:comprendrelesrisques, planifierdes solutions,
puis étendre les approches qui fonctionnent.Cette feuille de route présente un parcours
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pratique que les villes peuvent suivre afin de renforcer progressivement la résilience de

leurs systemes d’eau urbains.

Diagnostic et mebilisation Flaification et conception
0-6 mois 6-12 mois
* Réaliser un diagnoslic & I'gchelle de la ville « Utilisez les conclusions du point 1 pour élaborer des strakégies de résilience hydrique

+ Identifier les zones priorilaires, les dcarts et les points d'entrde « Inbégrer La résilience dans les plang et stratégies de développement urbain
~ Dbtanir L'adhésion politique el mattre en place un groupe de travail multipartita « Canceveir des infrastructures, des mécanismes de gouvarnance et des initiatives & fert impact

Mise en muvra

1-3 ans

* Mettre en muvre des projets pilotes et étendre les interventions & Uensemble de La ville

« Insti les de coordi

+ Renforcer les capacités des agents de premigre ligne, de la sociélé civile el des prestataires
de services

Figure 40. Feuille de route pour la résilience urbaine de Ueau, décrivant les principales
étapes allant du diagnostic au suivi et au déploiement a plus grande échelle

Mobilisation des acteurs pour des systemes d’eau résilients

Larésiliencedel’eaudépend d’uneactioncoordonnée entre différents acteurs, chacun
ayantdesroélesetdesresponsabilités spécifiques. Les autorités municipalesjouentun
réle centraldans la coordination intersectorielle et la planification, tandis que les
compagniesde services publics sontresponsables des opérations etde lafourniture
desservices. Lesserviceschargés desressources eneaucontribuentalagestionetala

protectiondesressources hydriques ainsiqu’ala supervisionde leur répartition.

Dansle mémetemps, lesorganisations communautaires et les ONG contribuentala
préparation etalamobilisation locale. Lesministeres desfinances soutiennent la
budgétisationetlefinancement alongterme, tandisque lesunitésderéponse
d’urgenceassurentuneinterventionrapide et des secours lors descrisesliéesal’eau.
Ensemble, cesacteursformentleréseauinstitutionnelnécessaire poursoutenirdes

systémes d’eau résilients.

Investir dans des systemes d’eau résilients

Lesvilles peuventinvestir a différents niveaux o)
budgétaires. Certaines actions de résilience
nécessitent des investissements relativement
modestes, tandis que d’autres impliquentdes (0] \ “ -
financements plusimportantsetde longterme pour les (0 h
infrastructures. Les pilesde piecesillustrentcomment ~ :; : ' -

les niveauxd’investissement peuventvarierselonletype

d’intervention. Figure 41. Différents niveaux d’investissement
pour la résilience urbaine de leau.
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Aupremier niveau d’investissement, lesvilles peuvent protéger les systémes d’eau
contre lesrisques climatiques. Le deuxiéme niveaud’investissement comprenddes
actionstelles que 'améliorationdutransportde 'eau, le renforcement de la planification
spatiale urbaine liée a’eau et larestauration des écosystemes. Au troisieme niveau
d’investissement, lesvilles peuvent améliorer’acces al’eau, accroitre
Uapprovisionnement en eau et développer les ressources hydriques, notamment les
eaux souterraines. Au quatrieme niveau d’investissement, les efforts se concentrent
sur ’augmentation des capacités de stockage de 'eau.

Evaluer le financement de la résilience de 'eau

Lesvilles devraient évaluer siles modeles definancement soutiennent larésilience sans
accrofitre les inégalités.

Lesprincipales questions a considérersont:
» Lessystemes peuvent-ilscouvrir leurs colits sans exclure lesusagersvulnérables ?

« Existe-t-ildes opportunités pourleschaines de valeurlocales de ’eau etlesmicro,
petites et moyennes entreprises (MSMEs) ?

* Lesusages de l’eauenamont sont-ils autorisés et réglementés ?
* Les niveaux de prélevement d’eau sont-ils durables ?

» Lesreglesde prélevementsont-ellesrégulierementrévisées afinde protégerles

ressources?

Evaluer les capacités techniques

Des systemes résilients nécessitent de solides capacités techniques et
institutionnelles. Les villes doivent évaluer si elles disposent de personnels qualifiés en
gestiondel’eau, d’équipements adéquats, d’outilstechniques adaptés etde systemes
desuividelaqualité de’eauetdesniveauxd’approvisionnement. Les capacités
techniquesdépendent égalementde lacapacité afairerespecterlesreglesd’utilisation
dessols ainsique de la disponibilité de ressources financiéres permettantd’assurerla
maintenancedesinfrastructuressurlelongterme.

Points clés aretenir: Résilience de 'eaudans lesvilles

Cemodule souligne que larésilience de ’eau n’est pas une intervention ponctuelle,
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mais un processus continu de planification, d’investissement, de coordination et
d’adaptation. Construire des systémes d’eau résilients exige que les villes comprennent
d’ouvientl’eau,commentlesrisques évoluentet quelles capacitésinstitutionnelles,
financieres ettechniqgues sont nécessaires poury répondre efficacement.

Pointsclésaretenirdecemodule:

 Larésiliencedel’eauenmilieuurbainestunprocessus continu,etnonune

intervention ponctuelle.

» Unsuivi permanentdesressources eneau, de la pollution, des niveauxde
prélevement et de 'équité d’acces est essentiel pour orienter les décisions et permettre
’adaptation dans le temps.

* Lerenforcementdelarésilience nécessite une mobilisation active de multiples
acteurs, avec descommunautés etdes municipalités soutenues parlesinstitutions
publiques.
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Module 6 : Logements résilients

Objectif de ce module

Cemodule explore la maniére dont la croissance urbaine rapide et le changement
climatiquetransformentlesdéfisliésaulogementdanslesvilles africaines. Ilprésente
les principes clés du logement résilient au climat et expliqgue comment la planification, la
gouvernance, lefinancementetla participation communautaire peuvent soutenirdes
systémes de logement plus résilients. A la fin dumodule, les apprenants acquerront des
connaissances pratiques surlafacondontlesvilles peuvent développerdes solutions
delogementsires, abordables etrésilientesface auclimat, touten répondant aux
pressions urbaines croissantes.

Les logements résilients dans les villes africaines

Atravers UAfrique, lesvilles connaissent une expansion a un rythme sans précédent. La
croissancerapidede lapopulationurbainetransformelesmodesd’occupationdes
sols, lesmarchés fonciers etlademande eninfrastructures atravers le continent. Au
cceurde cette transformation se trouve le besoin urgentde logements abordables
capablesd’accueillirdes populationsurbaines enforte croissance.

Cependant, une grande partie de cette
expansion se fait & travers un
développement informel en périphérie
urbaine, souvent sans infrastructures,
planification ni services adéquats. Ces
quartiers sont fréquemment
davantage exposés aux risques

climatiques, car ils sont situés dans ... 45 15 croissance urbaine

rapide et les
deszonesvulnérables auxinondations, établissements informels augmentent l'exposition aux

aux chaleurs extrémes ou aux glissements de terrain. Parconséquent, les défis liés au

logement ne concernent pas uniquement la quantité, mais aussi les risques, la
sécurité et ladurabilité a long terme.

Danscecontexte, lesvillesdoiventaller au-dela de la simple construction de
nouveauxlogements. Ellesdoiventdévelopperdes systemesdelogementcapablesde
résisterauxpressionsclimatiquestoutenrestantaccessiblesetinclusifs. Cela
implique d’intégrer larésilience dansla conceptiondes logements, la planification
urbaine et les décisions d’investissement.
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Renforcerlarésilience dulogement estdonc essentiel pour garantir des conditions de vie
pluss(res, réduirelavulnérabilité et soutenirun développementurbaindurable dans

les villes en croissance rapide.

La demande de logements urbains en Afrique

Les villes africaines connaissent une croissance a une vitesse exceptionnelle. Les
populations urbaines ont été multipliées par dix au cours des cinquante dernieres
années, et des millions de nouveaux logements sont nécessaires pour suivre cette
expansion. Pourtant, plus de la moitié des habitants urbainsviventdéja dansdes

quartiersinformels, souvent situés dans des zones exposées auxrisques climatiques.

Une grande partie des : :
habitants urbains d'Afrique Croissance de la population

n'a pas accés aux 8 5 o/o 1 Ux urbaine au cours des 50

financements formels pour derniéres années
développer leur logement.

Résidents urbains vivant dans 5 3 0/0

Nouveaux logements
des établissements infarmels nécessaires

Figure 43. Chiffres clés mettant en évidence la demande de logements urbains et 'informalité
dans les villes africaines.

Comment le climat affecte le logement

Lechangementclimatiqueintensifie lesrisques quipésentsurle logementdansles
villes africaines. Les fortes pluies et les inondations peuvent endommager les
habitationsetlesinfrastructures, tandisquelesondesdetempéteetl’élévationdu
niveaude lamermenacentleszonescotiéres. Dansle mémetemps, leschaleurs
extrémes rendent les conditions devie plus difficiles, en particulierdans les quartiers
densesoulesbatimentsretiennentlachaleur. Parailleurs, la sécheresseréduitla
disponibilité de 'eau, affectantalafoisles ménages et les systemes urbains, tandis que
lesglissements deterrain peuventendommagerles habitations situéesdansdes zones

instables ou mal planifiées.

Ces aléas — tempétes et vents violents, inondations, élévation du niveau de la mer,
chaleur extréme, sécheresse et glissements de terrain — se produisent souvent de
maniére combinée, ce qui accroit la vulnérabilité des populations urbaines.
Comprendre cesrisques est essentiel pour concevoir des logements capablesde
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mieuxrésisterauxpressionsclimatiquesactuellesetfutures.

Figure 44. Principaux aléas climatiques affectant le logement dans les villes africaines.

Cesimpacts sontsouventles plus graves dans les quartiersinformels, ou la qualité des
logements et les infrastructures sontlimitées. Parconséquent, les populations les plus
exposées auxrisques climatiques sont souvent celles quidisposentdu moinsde
ressources poury faire face.

Lesvillesdoiventdonc passerd’une logique deréactionauxcatastrophesaune
planificationde logementsrésilients face auxrisques climatiques futurs. Ilest essentiel
quelesinvestissementsréalisés aujourd’huidansle secteurdulogementsoient
congus pourrésisterauxconditions climatiques actuelles etfuturesainsiqu’aux
événements météorologiques extrémes.

Qu’est-ce qu’un logement résilient ?

Lelogementrésilientdésigne un habitat capable de résister auxaléas climatiques, de se
rétablirrapidementaprésdescatastrophes et de s’adapterauxeffets du

changement climatique ou auxrisques naturelstels que lesinondationsouleschaleurs
extrémes. Cependant, larésilience neconcerne pasuniquementdes batimentsplus
solides: elledépendausside lamaniere dontles systemes de logement sont planifiés,
gérésetsoutenus.

Lelogementrésilientdoitdonc étre compriscomme lerésultatd’un systeme, fagonné
parles systemes urbains et la gouvernance. Ildépend d’élémentstels que la
planificationde Uutilisationdes sols, la

planification etlamaintenance desinfrastructures, ainsique des normes de
constructionetde leurapplication. Lorsque les

responsabilités dans ces différents domaines sont fragmentées, les décisions peuvent
entreren conflit. Parexemple, un développement urbain en amont peutaccroitre les
inondations enaval, ouencore les permis de construire peuvent étreretardés parun
manquede coordinationentre les différents services.

Construire larésilience nécessite des roles clairement définis, une forte coordination
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etuneresponsabilité partagée entre lesdifférentsacteursimpliquésdansles

systemes de logement. Cesrolescomprennent:

Quiplanifie : Les servicesde planificationurbaine ou les autorités de

développement urbainquidécident ou les logements peuvent étre construits et
L . »
commentlessolssont utilisés. Les gouvernements nationaux peuvent |

égalementjouerunrble dans l’établissement des normes de construction.

Qui délivre les autorisations : les autorités municipales du batiment qui

examinent les plans et délivrent les permis de construire conformément aux

codes du batiment etauxregles de zonage.

A\
Lall

w® Qui finance : un ensemble d’acteurs comprenant les budgets publics
.(gouvernements), les promoteurs et investisseurs privés, les banques, les

propriétaires, les institutions de microfinance et parfois les groupes d’épargne

communautaires.

Quiassurelamaintenance:les propriétaires, les associationsde logement,

les servicesmunicipauxoules groupes communautairesresponsablesde

Uentretiendes batiments, des systéemes de drainage et des infrastructures

partagées.

Lesvilles mettent souvent en place des plateformes de coordinationinterservices
reliant le logement, le foncier, les transports, '’eau et la gestion des catastrophes afin
d’assurer des systemes de logement plus cohérents et plus résilients.

Maison résiliente

1 2 3

Cholx du site Intégrité structurelle Canception passive
robuste

La résilisnce commence L'enveloppe doit résister |l Concevair des systémes Une habitation résiliente
par l'emplacement, aux forces physiques, de régulation de la reste habitable méme en
telles que les vents température sans cas de défaillance des
violents ou la pression dépendre du réseau infrastructures
de l'eau. Slectrique. municipales.

Figure 45. Principes clés du logement résilient face au climat.

Solution fondée sur la
nature

La maison s'intégre &
son environnement
plutdt que de s'y
opposer
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Principes du logement résilient au climat

Lelogementrésilientau climats’intéresse alamanieredontles habitations peuvent étre
congues pourétre plusslres et mieuxpréparées auxrisques climatiques. ILrepose sur
unensemble de principes clésvisant aréduire la vulnérabilité, améliorer les conditions
devie et garantir que les logements puissent résister et s’adapter a 'évolution des
conditions environnementales.

Cesprincipesvontau-dela des batiments prisindividuellement. Ils refletentla maniere
dontlelogementinteragitavec sonenvironnement, les systemes
d’infrastructuresetladisponibilité desressources. Ensemble, ils offrentun cadre
pratique pourconcevoirdeslogements quisoientnon seulement durables, mais aussi
adaptables, efficaces et capables de répondre aux défis climatiques locaux.

Lescing principes—le choix du site, la solidité structurelle, la conception passive,
Uautosuffisance et les solutionsfondées surlanature —offrentune approche
globale pourconstruire deslogements capables de mieuxrésisteraux pressions
climatiquesactuelles et futures.

1. Choix du site

Lelogementrésilientcommenceparle
choixd’unemplacementapproprié.Les
villes devraientutiliserla cartographie des
risques et laplanification urbaine pour
orienter leslieuxetlesmodesde

constructiondeslogements. La

cartographiedesrisques permetd’éviter le

développementurbaindans deszones

Figure 46. Eviter les zones & haut risque réduit . . ; .
considérablement l'exposition aux inondations. €xposeesa desaléas majeurs, comme les

plainesinondables, les pentesinstables
ou les zones cotiéres basses vulnérables a ’élévation du niveau de la mer.

Lesvillesdevraientégalementenvisager de déplacer les systémes critiques au-
dessusdesniveauxd’inondation, en particulier danslesécoles, leshopitaux, les abris et
lesbatimentsdesservicesd’urgence, guisontessentielsalaréponseencasde
catastrophe.Parailleurs, laconceptionurbaine peut contribueraréduire lesrisques
climatiques. Parexemple, lesvilles peuvent diminuer ’expositionalachaleuren:

» prenanten compte le facteur de visibilité du ciel (sky view factor) dans la conception des
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rues et des batiments;
» augmentant 'ombrage grace aux batiments voisins et aux arbres;

» concevantdestracés de rues quiaméliorent laventilation naturelle par le vent.

2. Solidité structurelle robuste

Les logements résilients doivent étre construits pour résister aux aléas climatiques. La
structure—ou«enveloppe » du batiment—doit pouvoir supporterlesventsviolents, les
inondations etleschaleurs extrémes. Lesvilles peuventaméliorerlarésilience
structurelle grace alaconceptiondes batiments, au choixdes matériaux et aux normes
de construction.

Les habitations devraientintégrer des connexions structurelles renforcées afinde
solidifier les liens entre les toitures, les murs et les fondations.Parexemple, Uutilisation de
sangles anti-ouragan (hurricane straps) oude boulons d’ancrage peutfixer

solidement les toitures aux murs, tandis que
le renforcement des connexions entre les
murs et les fondations aide a prévenirles
défaillances structurelles lors de vents
violents.L’utilisation de matériaux
durables etrésistants a ’humidité aide les

batiments a conserverleurintégrité Figure 47. Surélever les habitations sur des structures
élevées contribue a réduire les dommages causés par les

structurelle pendantlesinondationsoules ; )
inondations.

fortes pluies. Parmi les exemplesfigurent
lesblocsdeterre, le bambouetles matériauxde construction recyclés. Les normes de
construction devraient promouvoir des matériaux robustes etrésistants au climat,

adaptés auxconditions locales.

Dansleszonesexposéesauxinondations, les habitations peuvent étre surélevées sur
des plateformes oudes pilotis afin de permettre auxeauxde cruedecirculeren
dessous sansendommager la structure. Cette approche peut étre associée ades
systémes efficaces de gestion des eaux pluviales, tels que des tranchées
d’infiltration, des bassins de rétention ou des améliorations du drainage.

3. Conception passive

Les batiments devraient également intégrer une isolation thermique et une
construction étanche a air afin de réduire Uexposition a la chaleur a Uintérieur des
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logements. Ces mesures contribuent a maintenir le confort intérieur et a protéger les
habitants lors des épisodes de chaleur extréme. La conceptionpassive aide les
batimentsarégulerlatempératureetautiliser’eaude maniére efficace sans dépendre
fortementde ’énergie oud’infrastructures externes. Grace auneconception
intelligente etades matériauxadaptés, les

habitations peuvent rester plus fraiches, plus confortables et plus économes en
ressources.

Les matériaux a forte inertie thermique absorbent la chaleur pendant lajournéeetla
restituent lentement durant la nuit.Cela permet de stabiliser les températures
intérieuresetderéduireles
surchauffes. Eviterles surfaces
vitrées etles grandes fenétres peut
égalementétre utile, carellesont
tendance aréchaufferplus
rapidement les batiments. Par
exemple, des matériauxtels queles

blocsdeterre, lapierreetles

murs enbéton peuventameéliorer Figure 48. Les stratégies de conception passive contribuent a
. maintenir les habitations fraiches et confortables dans les
les performancesthermiques. olimats chauds.

Les batiments peuvent également

étre congus pourfavoriserla ventilation traversante, permettantal’airde circuler
naturellementatraverslespiéces. Les techniquesincluent le positionnement de
fenétres surdes murs opposés, l'utilisation de plafonds élevés et intégration
d’ouvertures deventilationcréantdes « effetscheminée » pour évacuer’airchaud.

Lesbatiments existants peuventameéliorerleur confortgrace a destravauxde rénovation
(retrofitting). Par exemple, 'ajout d’ombrages extérieurs tels que des arbres, des vérandas ou
desvolets, 'amélioration de l’isolation des toitures, le renforcement de la ventilation et
Uinstallation de fenétres économes en énergie peuvent considérablement améliorer les
conditionsintérieures.

Lesbatimentsdevraientégalementintégrerune isolationthermique etune
construction étanche aair afinde réduire U'exposition a lachaleura Uintérieur des
logements. Ces mesures contribuent 8 maintenir le confort intérieur et a protéger les
habitants lors des épisodes de chaleur extréme. La conception des logements peut

aussiréduirelademandeeneauenintégrant:
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» des équipements économeseneau;
» dessystemesdecollectedeseauxdepluie;

» desréservoirs de stockage pourlaréutilisation des eaux grises ou des eaux de pluie.

4. Autosuffisance (fonctionnement hors réseau)

Leslogementsrésilients doiventresterfonctionnels mémeencasde défaillancedes
infrastructures urbaines. La conception de systemes d’habitat capables de fonctionner
de maniére autonome aide les communautés a maintenir les services essentiels lors
des perturbations.

Les habitations peuventintégrer des systemes d’énergie renouvelable afinde
maintenir’électricité encasde coupure. Parexemple, des panneauxsolaires surles toits,
des systemes de stockage parbatteries et de petitesinstallations énergétiques
décentralisées peuvent alimenter les ménages et les quartiers.

Les batiments peuvent également améliorer la sécurité hydrique grace a des systemes
decollecteetde stockage des eauxde pluie.

Parexemple:
« lacollectedes eauxde pluie surlestoitures.

* lesréservoirs de stockage.

« laréutilisation des eauxgrises pourUirrigation

oule nettoyage. Figure 49. L’énergie solaire garantit 'acces a Uélectricité.

Leshabitationsdoivent étre congues pour

maintenirdes conditionsdeviedebase

lorsde chocstels que descoupures d’électricité, des pénuries d’eauoudes
événements météorologiques extrémes. Celainclutdes systemesde secours pour
Uéclairage,’acceésal’eauetla

ventilation.

Laredondance est également

importante : concevoir des systémes avec des dispositifs de secours garantit que, si
unélémenttombeenpanne(par exemple une pompe), la maison peut continuer a
fonctionner.
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5. Solutions fondées sur la nature

Lelogementrésilientau climatdoitfonctionner
avec lanature plutétque contreelle. L’intégration
des systemes naturels dans la conceptiondes
quartiers peut réduire les risques climatiques
tout enaméliorant les conditions devie.

Lavégétationurbaine a proximité des batiments

contribue aréduire le stress thermique en offrant
de ombre etenrafraichissant Uairgrace a Figure 50. Les murs végétalisés contribuent & rafraichir
52 L naturellement les batiments.

’évapotranspiration.
Parexemple, les arbres derue, les parcs, les corridors verts et le jardinage urbain peuvent

abaisserlestempératures etaméliorer le confortdansles zonesurbainesdenses.

Lestoituresvégétalisées et lavégétation verticale peuvent aider aréduire les
températures intérieures,améliorerisolation et gérerleseauxpluviales. Elles
contribuentégalementaune meilleure qualité de Uairetalabiodiversité urbaine. Le
drainagefondé surlanature peutaiderlesvillesa gérerleseauxpluvialeseta réduireles
risquesd’inondation pourlesbatiments.

Parexemple:
» dessurfaces perméablesquiremplacentlebétonpardesjardinsoudes pavés poreux
afinde permettre a 'eau de pluie de s’infiltrer dansle sol.

» desnouesvégétalisées (bioswales).
e des bassins de rétention.
e deszoneshumidesrestaurées.

Laconceptiondes quartiers peut égalementintégrer des barriéres naturelles etdes
infrastructures vertes pour protéger les logements contre lesrisques climatiques.

Parexemple:

¢ les mangroves cotiéres;

¢ les berges derivieres restaurées;

* lesplainesinondablesvégétalisées.

Ces approches montrent que le faitde travailler avec les systemes naturels peut
renforcerlarésiliencetoutenapportantdesbénéfices environnementauxet sociaux
supplémentaires.
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Logement porté par les communautés et résilience sociale

Larésilience du logements’améliore lorsque les communautés participent a
'élaboration des solutions.

Les approchescléscomprennent:

« laplanificationparticipative, quiimplique les habitants dansles décisionsrelatives
aulogementetauquartier;

* lamise aniveaudes quartiersinformels, quivise aaméliorerles logements existants
plutétqu’adéplacerlescommunautés;

* unlogementinclusif enmatiére de genre, garantissantque le logementrépond aux
besoins des femmes et des groupes vulnérables;

« Lintégration des moyens de subsistance, enreliant le logemental’acces aux

emplois et aux services.

Cette approcheest particulierementimportante car,dansde nombreusesvilles, les
ménages afaible revenureprésententlamajorité des habitants urbains, maisils
n’ontsouvent pasaccés au financement formeldu logement. Renforcerlarésilience du
logement nécessite donc de combinerdes solutions de logement basées surle marché
avec desinvestissements publics, des politiques de logement socialet des
mécanismes de financementinclusifs.

Protéger les communautés vulnérables

La protection des communautésvulnérables est au coceur du logement résilient. Les
impactsclimatiquesetlesrisques urbainstouchentde maniéredisproportionnéeles
populations afaiblesrevenus, vivantsouventdansdeszonesexposéesetavec un
acces limité aux services de base.

Renforcerlarésilienceimplique doncderéduirelesinégalités etd’assurerune protection

prioritaire pourlesgroupesles plus exposés.

Leshabitantsdes quartiersinformelsfontsouventfaceaundoublerisque:lesaléas
climatiquesetlespressionsd’éviction. Les stratégies delogementrésilient doivent
donc privilégier laprotection, 'amélioration etle soutiendescommunautés existantes
plutdt que leur déplacement.

Laparticipationjoue unréle centraldans ce processus et doit étre a lafois accessible et
inclusive. Celasignifie queles processus, lesespacesetlesinformationsdoivent étre
congus pourpermettre achacunde participer, quelles que soient ses capacités
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physiques, salangue, sonlieuderésidence ou sescontraintesdetemps. Celaimplique
égalementde supprimerles obstaclestels que deslieuxinaccessibles, unlangagetrop
complexe oudeshorairesderéunionpeuadaptés. Enparallele, la participation doit
garantiractivementlareprésentationetimplication de groupes divers, enparticulier
ceuxquisontsouventexclus,comme lesfemmes, lesjeunes, les personnesen
situationde handicapetlesménages afaiblerevenu.

Dans la pratique, cela peutinclure :

» desréunions organisées ades horaires etdansdeslieuxaccessibles;
» des supportsd’informationenlangage simple;

» lamiseadispositionde servicesde garde d’enfants;

* Uinterprétation en langue des signes;

* une participation inclusive des femmes, des jeunes, des personnes agées et des
personnes en situation de handicap.En veillant a ce que la participation soit a la fois
accessible et inclusive, les villes peuvent concevoir des solutions de logement qui
refletent mieux les besoins des communautés et renforcent la résilience a long terme.

Politiques, finances et gouvernance

Construiredeslogementsrésilients au climatnécessite plusqu’unebonne conception.
Lesvilles ont également besoin de politiques adaptées, de mécanismes de
financement appropriés et de systemes de gouvernance solides poursouteniret
mettre a 'échelle des solutions de logement résilient.

Financementdu logementrésilient

Lesstratégies de financementdoivent refléterladiversité desacteursainsiqueles
réalitésfinanciéresdes ménages afaiblerevenu.

Différentes sources de financement peuvent soutenir le logement résilient :

* lesinvestissements publics pourlesinfrastructuresprincipales (trunk
infrastructure), les systemesfondés surlanature etles éléments de conception inclusive

)

» lespromoteursprivés etles préteursfinangantla constructionde logements
lorsque les risques sont prévisibles ;

+ le financement communautaire, comme les groupes d’épargne et les coopératives
delogementsoutenantl’amélioration progressive des habitations.

Les exemples d’outils de financementincluent la finance verte (greenfinance), les
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microcrédits et subventions, ainsi que les partenariats public—privé.

Gouvernance etrégulation

Une gouvernance solide aide les villes a concevoir, mettre en ceuvre et faire respecter des
politiquesde logementrésilient.

Lesactionsclésincluent:
» despolitiques de logementadaptées auclimat;
» descodesdubatimentetdesréglementations dezonage misajour;

» une meilleure coordination entre les institutions responsables du logement, du foncier
etdesinfrastructures.

Cescadrespermettentde garantirquelesnormesderésilience sontappliquéesde
maniere cohérente dans ’ensemble du développement urbain. Unpointd’entrée
pratique consiste acommencer parles batiments publics. Les villes peuvent d’abord
rénover (retrofitting) les batiments municipaux, tels que les écoles ou les hopitaux, qui
peuvent remplir plusieursfonctions, notamment servir de centres de rafraichissement
lors desvagues de chaleur extréme et d’abris d’urgence

pendant les tempétes ou les catastrophes. Des projets pilotes peuvent également aider
lesvilles atesterdes solutions de conceptionrésiliente etadémontrerdes
approches quipourrontensuite étre appliquées agrande échelle aulogement.

Etude de cas : logement résilient au climat & Lagos

Lagos, laplusgrandevilledu Nigeria, est’une des zones
urbaines a la croissance la plus rapide
aumonde, avec plus de 20 millions
d’habitants. La croissance

rapide dela populationurbaine afortement
augmenté lademande enlogements, mais
le développement du parcimmobiliern’a
pasréussiasuivrecerythme. Par

conséguent, de nombreux habitantsvivent

dansdes quartiers informelsoula quauté Figure 51. Les inondations et les fortes précipitations
. augmentent la vulnérabilité des logements a Lagos.

dulogement et lesinfrastructures sont

limitées.

Lagéographie de laville accroitencore savulnérabilité. Lagos estsituée surun systeme

delagunecbtiere,avec de nombreuseszonesapeineau-dessusduniveaude lamer.
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Combinée a de fortes précipitations et a des systemes de drainage insuffisants, cette
situationrendlaville particulierementexposée auxinondations. Le changement
climatiqueintensifie ces défis, avec des pluies plusfréquentes et plusintenses qui
dépassent la capacité des infrastructures, une augmentation des inondations cétieres
etde l’élévationdu niveaude la mer, ainsique des phénomeénes d’affaissement des sols
etd’érosion. Dansle mémetemps, lesquartiers densément construits connaissent
des épisodes de chaleurextréme, ce quidégrade encore les conditions de vie.

Enréponse a ces défis, le gouvernement de UEtat de Lagos a mis en place plusieurs
initiatives pour améliorer 'offre de logements et renforcer la résilience urbaine. Les
principalesactions politiquescomprennent ’extension des programmes de
logements abordables, amélioration de la planification urbaine et de la régulation
delutilisationdes sols, Uinvestissementdans les infrastructures de drainage etde
gestion des inondations, ainsi que Uintégration des considérations climatiques dans la
planificationdu développementurbain.

Lefinancementreste un défiessentiel pourrépondre a grande échelle auxbesoinsen
logement. Lagosaexploré plusieursapprochesdefinancement, notammentdes
partenariatsavec despromoteursprivés, desprogrammeshypothécairesetdes
dispositifs de financement du logement, des investissements publics dans les
infrastructures etles programmes immobiliers, ainsique la collaboration avec des
partenaires de développement. Ces efforts visent a combiner ressources publiques et
privées afinde soutenirle développementde logements a grande échelle.

LelogementrésilientalLagosvise égalementaréduire 'expositionauxrisques
climatiques graceaune meilleure conceptionetune planificationaméliorée. Cela

inclut lerenforcement des systémes de drainage des eaux pluviales, ’amélioration
duchoixdes sites etdelaplanification de Uutilisation des sols, ainsique le
développementde conceptions de logements adaptées auxinondations et aux
conditions météorologiques extrémes.

L’expérience de Lagos met en évidence plusieurs enseignementsimportants. La
constructiondelogementsrésilientsauclimatnécessiteune actioncoordonnée
entre plusieurs secteurs. Lesvilles doiventintégrerlerisque climatique dansla
planification du logement, renforcer la gouvernance urbaine et la coordination
institutionnelle, mobiliserdes mécanismesde financementdiversifiés, et améliorerles
infrastructures ainsi que la planification de 'usage des sols en parallele du
développement du logement.

Comme le montre 'exemple de Lagos, relever les défis du logement dans lesvilles en
forte croissance ne consiste pas seulement a augmenter U'offre de logements. ILs’agit
aussidegarantirque le logementsoitsir, inclusifetrésilientface auxrisques
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climatiques.

Refroidissement passif pour la résilience face a la chaleur
Dansdesvillescomme Lagos, lahaussedestempératuresetl’accéslimitéa

Uélectricité rendent le refroidissement des logements particulierement difficile. Cette
situation fait du confort thermique un enjeu
critique pour le logement.

Le défi: la chaleur extréme. Dans les villes r
nigérianes, les températures intérieures IFIH m

i | |-‘;: Wil sams a0 | e
"
1}
f | —

dépassent souvent 30 °C en l’absence de : g_g:_'_ : A
refroidissement mécanique, rendant les

logements inconfortables et parfois v

dangereux. On estime que 114,9millions de - v

personnes (soit 53 % de la population) sont  Figure 52. Une meilieure planification et des infrastructures
fortement exposées aux risques liesala i;r:gil;orées contribuent a réduire les risques climatiques a

chaleur extréme. Dans le méme temps, de

nombreux ménages n’ont pas un acces fiable a l’électricité pour utiliser la
climatisation, ce qui limite leur capacité a faire face a la hausse des températures. Par
conséqguent, des solutions de refroidissement abordables sont essentielles pour
améliorer les conditions de vie dans le logement urbain.

Policyresponse: Enréponse acesdéfis, leNigériaaintroduiten2017 le Code
d’efficacité énergétique des batiments. Ce code promeut la conception passive des
batiments, encourage des constructions plus efficaces sur le plan énergétique et vise a
réduire la dépendance aux systemes de refroidissement mécaniques. Ces mesures
soutiennentdes approchesplusdurables etaccessibles pourgérerlachaleurdansle
logement urbain.

Des solutions derefroidissement passiftestées a Lagos montrent que les stratégies
passives peuvent améliorer de maniere significative le confortintérieur.

Les principales approchesincluent :

« laventilation naturelle grace al’orientationdes batiments etaupositionnementdes
fenétres;

» laconception derefroidissement passif dans des projets de logements sociaux
commele domainerésidentielde Jakande (Jakande Housing Estate) ;

* les toitures végétalisées et les fagcades végétalisées quiréduisent 'absorptionde la
chaleur.
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Des études ont montré que les murs végétalisés peuvent réduire les températures
intérieures d’environ 2,3°C, améliorant ainsile conforttout en diminuant la demande

énergétique.

Ressources complémentaires

F Pour celles et ceux qui souhaitent approfondir ce sujet, plusieurs études et

ressourcesoffrentdesanalysesplusdétailléessurlerefroidissementpassifetle

logement résilientau climata Lagos etdans d’autres villes africaines. Ces ressources

incluentdesdocuments politiquesclés, des étudesderecherche etdesexemplesde

cas pratiques.Voici quelques ressources recommandées :

Lagos State Government Climate Adaptation and Resilience Plan (2024)

Chilling Prospects: Sustainable coolingin buildings and cities —Nigeria case

study (Sustainable Energyfor All)

EnhancingThermal Comfortin High-Rise Condominiums Through Passive
Design StrategiesinLagos, Nigeria (IIETA)

Utilization of Natural Ventilation Strategies for Improving Thermal Comfort and

Energy Efficiencyin Low-Cost Housingin Lagos State, Nigeria (ABUAD Journal of

Social and Management Sciences)

Cesressources fournissent des exemples pratiques, des orientations techniques et

des résultats de recherche qui peuvent soutenir la conception et la mise en ceuvre de

solutionsdelogementrésilientau climat.

Pointsclés

Alors que les villes continuent de croitre et que les risques climatiques s’intensifient, la

construction de logements résilients devient essentielle pour protéger les populations,

améliorer les conditions de vie et garantir un développement urbain durable. Les points

cléssuivantsrésument les principauxenseignements de ce module:

Lacroissance urbaine rapide en Afrique crée une demande urgentede

logements abordables. Une grande partie de cette expansion se produit dans
desquartiersinformels quimanquent souventde services et sontexposés aux
risques climatiques.

Pour protéger les communautés, les logements doivent étre congus pour
résister, s’adapteretseremettre des aléas climatiquestelsqueles
inondations, leschaleursextrémesetlestempétes.

Le logementrésilient ne concerne pas uniquement les batiments. Ildépend
égalementde la planification urbaine, des infrastructures, de lagouvernance
fonciere et des normes de construction.
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https://lcarp.ng/static/media/Lagos%20Climate%20Adaptation%20and%20Resilience%20Plan.1b8902409ca15aa6eba4.pdf
https://www.seforall.org/data-stories/sustainable-cooling-for-nigerias-buildings-and-cities
https://www.seforall.org/data-stories/sustainable-cooling-for-nigerias-buildings-and-cities
https://www.iieta.org/journals/ijsdp/paper/10.18280/ijsdp.200501?utm_source=chatgpt.com
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https://journals.abuad.edu.ng/index.php/ajsms/article/view/977?utm_source=chatgpt.com
https://journals.abuad.edu.ng/index.php/ajsms/article/view/977?utm_source=chatgpt.com

4

Des solutions de logement efficaces nécessitentune gouvernance solide, des
meécanismes de financementadaptés et une participation active des
communautés.
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