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Sobre este manual

Este manual fornece um resumo conciso, em formato de texto, do curso e-learning
Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco (RIUD) nas Cidades Africanas. Foi
concebido para utilizagao tanto offline como online e € adequado para ambientes de
baixa largura de banda, tornando-o acessivel a uma ampla variedade de utilizadores.

O manual complementa o curso digital ao resumir os principais conceitos
apresentados em cada mdédulo, destacando aprendizagens praticas e exemplos do
mundo real, e utilizando uma linguagem clara e acessivel ao longo de todo o
documento. Elementos visuais do curso e-learning, incluindo infografias, diagramas e
mapas, sao referenciados quando relevante para apoiar a compreensao e reforcar as
mensagens-chave.

Visao geral do curso

As cidades africanas estdo entre as areas urbanas de crescimento mais rapido do
mundo. A urbanizagio acelerada estd a aumentar a exposicao a riscos relacionados
com o clima e desastres, ao mesmo tempo que exerce uma pressao crescente sobre as
infraestruturas, os servicos publicos e os sistemas de governagao. As alteragcdes
climaticas intensificam ainda mais os perigos existentes, incluindo inundacdes, secas,
ondas de calor, tempestades e a subida do nivel do mar. Ao mesmo tempo, as
condigdes sociais e econdmicas desempenham um papel crucial na determinacéo de
quem é mais afetado por estes riscos, moldando padrbes de vulnerabilidade e
resiliéncia entre as populagdes urbanas.

Objetivo do curso

O objetivo deste curso é fornecer conhecimentos fundamentais sobre o
Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco (RIUD). O curso visa apoiar os
decisores na compreensao do risco urbano em contextos africanos, na integragao das
consideragodes sobre riscos climaticos e de desastres nos processos de planeamento
urbano e naidentificacdo de pontos de entrada praticos para a agao. Ao fazé-lo, o curso
procura reforgar as ligacdes entre o crescimento urbano, a avaliacao de riscos, a
governacgao e o financiamento, bem como entre medidas de resiliéncia de curto e longo
prazo.

Publico-alvo

Este curso destina-se a uma ampla gama de profissionais envolvidos no
desenvolvimento urbano e na gestao de riscos. O publico-alvo inclui planeadores
urbanos e funcionarios municipais, bem como decisores politicos a nivel local, regional
e nacional. E também relevante para profissionais de desenvolvimento e consultores
técnicos, assim como para especialistas nas areas de adaptacao climatica, redugéo do
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risco de desastres, desenvolvimento urbano e habitacao, infraestruturas e servigos
publicos.

Abordagem de aprendizagem

O curso segue uma abordagem de aprendizagem modular e auto-dirigida, permitindo
aos participantes interagir com o conteudo de acordo com as suas necessidades e
horarios individuais. Combina conceitos e definigbes-chave com estudos de caso de
cidades africanas, bem como exemplos aplicados e reflexdes praticas. Ao longo do
curso, é dada énfase a relevancia no mundo real e aos contextos de tomada de
deciséo. A estrutura foi concebida para apoiar tanto uma jornada de aprendizagem
coerente como a utilizagédo continua como documento de referéncia apés a conclusao
do curso.
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Mdédulo 1: Introducao aos conceitos-chave do
Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco

Objetivo deste mddulo

O objetivo deste moddulo é construir uma compreensao partilhada de como os
processos de desenvolvimento urbano criam e moldam o risco, e por que razéao a
reducao dorisco é essencial para alcancgar futuros urbanos sustentaveis. O médulo
introduz os conceitos centrais utilizados ao longo do curso e fornece uma visao geral
dos padrdes atuais de risco urbano em Africa, bem como das tendéncias emergentes
ligadas as alteracoes climaticas e ao crescimento urbano em curso.

Crescimento urbano, riscos climaticos e desigualdade de risco

Em muitas cidades africanas, avida
quotidiana é cada vez mais moldada pela
interagao entre o rapido crescimento urbano,

os riscos climaticos e a vulnerabilidade social.
Chuvas ligeiras podem rapidamente perturbar

a mobilidade, os meios de subsisténciae o
acesso aos mercados, a medida que as ruas
ficam inundadas e as atividades econdmicas

informais sdo interrompidas. Para muitos

residentes urbanos — especialmente aqueles Figura 1. Os residentes urbanos estao expostos a

que tra balham em locais expostos — até multiplos riscos relacionados ao clima em suas
L. vidas diarias.

pequenos eventos meteoroldgicos resultam

em perda de rendimento, danos em mercadorias e crescente inseguranca. Estes

impactos nao sdo causados apenas pelos perigos climaticos, mas estao estreitamente

ligados ao local onde as pessoas vivem e trabalham, bem como a forma como as

cidades se desenvolveram ao longo do tempo.

O rapido crescimento populacional, a fraca infraestrutura, a expansao urbana mal
planeada e a proliferagdo de assentamentos informais aumentaram tanto a exposigao
como a vulnerabilidade nas cidades africanas. A medida que as areas urbanas se
expandem, mais pessoas e bens estido localizados em zonas propensas a inundagoes,
em terrenos instaveis ou em bairros sem drenagem, servigos basicos e protegao
adequada. Ao mesmo tempo, as cidades enfrentam uma ampla gama de riscos
interligados, incluindo inundagdes, secas, ondas de calor, deslizamentos de terra e
tempestades, além de pressdes como instabilidade econdmica, conflitos, degradagao
ambiental e perda de biodiversidade. As alteragdes climaticas estao a intensificar estes
desafios, aumentando a frequéncia e a gravidade dos eventos extremos, elevando as
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temperaturas e alterando os padrdes de precipitagcéo, o que resulta em impactos
desiguais entre comunidades e aprofunda as vulnerabilidades existentes.

Este médulo explora como os processos de desenvolvimento urbano, os riscos
climaticos e as condi¢des sociais se combinam para criar risco nas cidades africanas.
No final do médulo, os participantes compreenderao como o desenvolvimento urbano
se desenrola e por que razao a redugao do risco é importante, serdo capazes de definir
e explicar conceitos-chave de risco e analisar o estado e as tendéncias do risco nas
4reas urbanas em Africa — estabelecendo assim as bases para a construgéo de
cidades mais seguras e resilientes.

Urbanizacéo rapida em Africa

Africa é o continente que mais rapidamente
se urbaniza no mundo. Nos préximos trinta
anos, espera-se que a populacao urbana
africana cresga a um ritmo sem precedentes,
duplicando efetivamente o numero de
pessoas a viver em cidades. Dados da
Africapolis indicam que, até 2050, a

populacdo urbana do continente aumentara P

de 704 milhoes para 1,4 mil milhées, com 310M
. . 1-3M
cerca de dois tercos dos africanos a i -
@ 300000-1M
residirem em areas urbanas. Esta rapida ® 100000300000
transformacéo demografica esta a redefinir B | A
as cidades africanas e tem implicagcdes T (1
significativas para a exposicdo aorisco, a 2050 (projected)
procura por infraestruturas e a resiliéncia Figura 2. Evolug&do demogréfica do continente
urbana. africano, projetada para 2050.

Visite a Africapolis para mais informacgoes!

Risco em Africa

A medida que as cidades africanas continuam a crescer, a procura por terra, habitacao,
infraestrutura e servigcos essenciais aumenta rapidamente. Quando a expansao urbana
é mal planeada e os assentamentos informais crescem mais depressa do que a
capacidade dos servicos e infraestruturas, muitas pessoas sdo empurradas para
condi¢des de alto risco. Como resultado, o crescimento urbano pode

colocar grandes segmentos da populagdo em maior risco, especialmente em areas
expostas a perigos climaticos e sem protegao adequada.

Em todo o continente, as cidades ja estdo a sentir os impactos das alteragbes
climéaticas. Embora Africa esteja entre os menores contribuidores para as emissoes
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globais de gases com efeito de estufa, os riscos climaticos estao a afetar cada vez mais
as areas urbanas. A subida do nivel do mar, inundacdes, calor extremo, secas,
tempestades de poeira e chuvas intensas ja estdo a perturbar as cidades e espera-se
que se tornem mais frequentes e severos no futuro. Estes riscos interagem com
vulnerabilidades sociais e econdmicas existentes, amplificando os seus impactos
sobre 0s meios de subsisténcia, a saude e a segurancga.

Para compreender melhor como estes riscos afetam a vida quotidiana, o video seguinte
ilustra a situacao enfrentada pelas comunidades na Nigéria:
https://www.youtube.com/watch?v=KYBXTI3ZYsA

Alteracdes climaticas e risco urbano

Climate change is increasing the frequency and intensity of extreme weather events,

a0 mesmo tempo que criam Novos riscos e agravam os ja existentes. Nas areas
urbanas, estes impactos traduzem-se em inundagdes mais frequentes e stress
térmico, crescente escassez de agua e impactos relacionados com a seca, bem como
maiores danos na habitacao, infraestruturas e meios de subsisténcia. As cidades com
sistemas de planeamento fracos e recursos financeiros ou institucionais limitados
enfrentam os maiores desafios na resposta a estas pressoes, o que amplifica ainda

Annual Maximum Annual Minimum Annual Total Annual Maximum
Temperature {TXx) Temperature (TNn) Precipitation Daily Precipitation (Re1day) ) . ; ;
== S . —_— With additional increases in
28 5 R " % %.| global warming, changes
£l j #\.‘\:’-» in hot and cold temperature
= A __ i extremes, mean and
3 o 47 maximum one-day
o ) precipitation get larger.
B
N Projected changes in
annual maximum
£ temperature (TXx), annual
E minimum temperature
= (TNRn), annual mean
g precipitation and annual
> maximum daily precipitation
b (RX1day) at 1.5°C, 2°C, and
4°C of global warming (in
o rows) compared to
i= 1851-1900. Results are
% based on simulations from
; the CMIP6 multi-model
a 2 ) ensemble mean.
e Al S
¥ e Results expanded
m ( }in the Intelral:t‘ive
change (°C) change (5) e Atlas (active links)

Figura 3. Efeitos das mudancas climaticas, pelo IPCC, licenga proprietaria / politica de utilizagdo do IPCC.

mais os padrdes existentes de risco e vulnerabilidade. Para uma visdo geral dos
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diferentes impactos dos riscos climaticos nas regides africanas, consulte o
Sexto IPCC'’s Sixth Assessment Report.

Compreender o risco: conceitos-chave

Os perigos referem-se a eventos ou processos potencialmente prejudiciais que podem
causar danos ou perturbagdes nas areas urbanas. No contexto das cidades africanas,
incluem-se perigos relacionados com o clima, como inundagdes, secas, ondas de
calor, tempestades e a subida do nivel do mar. As cidades também sao afetadas por
perigos nao relacionados com o clima, incluindo conflitos, choques econdmicos e
degradacao ambiental.

A exposicao descreve a presenca de pessoas, infraestruturas, servigos e ativos
econdmicos em areas propensas a perigos. A medida que as cidades se expandem,
mais pessoas e bens podem estar localizados em zonas de alto risco, aumentando o
potencial de danos e perdas quando ocorrem eventos perigosos.

A vulnerabilidade refere-se aos fatores sociais, econdmicos e fisicos que influenciam
a gravidade com que pessoas e sistemas sao afetados pelos perigos. Estes fatores
podem incluir niveis de rendimento, qualidade da habitacdo, acesso a servigos,
estruturas de governacéo e inclusao social, todos os quais moldam a capacidade de
antecipar, lidar e recuperar dos impactos.

O risco resulta da interagao entre perigos, exposi¢ao e vulnerabilidade. Ele ndo é
estatico, mas muda ao longo do tempo a medida que as areas urbanas crescem, os
padroes de uso do solo se alteram e as condi¢coes climaticas evoluem. Compreender o
risco como um processo dindmico é essencial para o planeamento urbano informado e
para a construgao de resiliéncia a longo prazo.

Ligacdo dos conceitos de risco: da capacidade aos padroes
complexos de risco

Partindo dos conceitos centrais de perigo, exposi¢cao, vulnerabilidade e risco, é
importante aprofundar como diferentes dimensdes do risco interagem e evoluem ao
longo do tempo. O risco urbano nao é determinado apenas pela presenca de perigos,
mas também pela capacidade das pessoas, das instituicoes e dos sistemas de
responder e se adaptar, bem como pela forma como os riscos se acumulam e se
propagam através de sistemas urbanos interligados.

A capacidade adaptativa refere-se a capacidade dos individuos, instituicoes ou
ecossistemas de se ajustarem aos impactos climaticos. Isto inclui agoes realizadas
antes, durante e apds eventos perigosos, como a preparagdo antecipada, a resposta
eficaz durante uma emergéncia e a recuperacao posterior. Em contextos urbanos, a

“al A

11



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/factsheets/IPCC_AR6_WGI_Regional_Fact_Sheet_Africa.pdf

-~

capacidade adaptativa pode envolver medidas como a reconstrucao de habitagcdes
apos inundacoes, a melhoria dos sistemas de drenagem ou o reforgo dos mecanismos
de alerta precoce e resposta. Uma maior capacidade adaptativa pode reduzir
significativamente os riscos e perdas a longo prazo.

Intimamente relacionada com a
capacidade adaptativa esta a

sensibilidade, que descreve o I a

grau em que um sistema é afetado

quando exposto a fatores de

stress relacionados com o clima.
NGAR
enfrentam o mesmo perigo, as

suas respostas podem diferir Figura 4. llustragdo do risco sistémico, em que uma

inundagéao afeta uma area e desencadeia efeitos em cascata
nos edificios e sistemas vizinhos.

consideravelmente. Por exemplo,
uma estrada pode rachar durante
uma onda de calor, enquanto outra nas proximidades permanece intacta devido a

diferencas nos materiais, na concec¢ao ou na manutencgéo. A sensibilidade ajuda a
explicar por que razdo os impactos variam entre locais e infraestruturas expostos a
condicoes semelhantes.

A resiliéncia reline estes elementos. No contexto do risco de desastres, a resiliéncia
refere-se a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de
resistir, absorver, acomodar, adaptar-se, transformar-se e recuperar dos impactos de
forma atempada e eficiente. Isto inclui preservar e restaurar estruturas e funcgdes
essenciais através de uma gestao eficaz do risco. Aresiliéncia nao diz respeito apenas
arecuperagao apés um choque, mas também a aprendizagem com eventos passados
e ao fortalecimento dos sistemas para melhor enfrentar riscos futuros.

Compreender as dindmicas complexas do risco

Os riscos urbanos raramente ocorrem de forma isolada. Em vez disso, eles
frequentemente interagem entre setores, locais e ao longo do tempo, criando padrdes
de risco mais complexos que podem amplificar os impactos.

O risco sistémico refere-se a impactos em cascata que se propagam dentro e entre
sistemas e setores através do movimento de pessoas, bens, capital e informagao. Um
Unico evento perigoso pode desencadear perturbagdes muito além da area
inicialmente afetada, podendo levar a consequéncias generalizadas ou até ao colapso
de sistemas em diferentes horizontes temporais. Por exemplo, uma inundagédo num
bairro pode perturbar o transporte, as cadeias de abastecimento ou os servigos
publicos nas areas circundantes, ilustrando como os sistemas urbanos interligados
transmitem o risco.

“al A
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O risco cumulativo ou acumulado
(compounding risk) ocorre quando
multiplos perigos afetam uma
comunidade em rapida sucessao,
antes que arecuperacdo de um
evento anterior seja possivel. Eventos
repetidos de inundacéao, por exemplo,
podem enfraquecer a capacidade de

resposta ao [ongo do tempo, Figura 5. llustragdo do risco cumulativo, em que eventos
repetidos de inundagédo afetam uma comunidade antes que
aumentando as perdas e a recuperagédo dos impactos anteriores seja possivel.

aprofundando a vulnerabilidade a
cada novo choque. O risco cumulativo destaca a importancia do tempo de recuperagao
e a natureza acumulativa dos impactos.

O risco multi-perigo descreve situagcdées em
que areas urbanas estao expostas a varios
perigos diferentes simultaneamente ou em
sequéncia proxima. As cidades podem
enfrentar combinacdes de inundacoes,
ondas de calor, tempestades, acidentes
industriais ou falhas de infraestrutura ao

mesmo tempo. A interacéo entre estes
perigos pode intensificar os impactos e
complicar os esforgos de resposta e
planeamento.

Figura 6. Rodovias e industrias expostas a multiplos perigos
ocorrendo simultaneamente ou em rapida sucessao.

Estudo de caso: Reducao do risco de inundacdes através de
solucoes baseadas na natureza em Maputo

Este estudo de caso destaca como as comunidades costeiras propensas a inundagdes
em Maputo tém enfrentado o aumento dos riscos climaticos através da combinacao de
solucdes baseadas na natureza com infraestruturas urbanas resilientes.

Maputo tem registado inundagodes
recorrentes durante periodos de chuvas
intensas, afetando gravemente a vida
quotidiana nos bairros mais vulneraveis.As
aguas das cheias forcam regularmente o
encerramento de escolas e de negécios
locais, perturbam o acesso a educacgéo e
danificam edificios que nao foram
concebidos para resistir a eventos

Figura 7. Impactos das inundagbes nas comunidades
costeiras de Maputo.
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meteoroldgicos extremos. Estes impactos afetam de forma desproporcional as
criancas e os agregados familiares de baixos rendimentos, aumentando a
vulnerabilidade social e econémica.

Para enfrentar estes desafios, as autoridades locais estabeleceram parcerias com a
ONU-Habitat, a administracdo municipal e as comunidades locais para implementar
medidas integradas de reducao do risco de inundagdes. Um elemento central desta
abordagem foi a restauracdo de mangais ao longo da costa. Os mangais funcionam
como barreiras naturais contra tempestades, ao absorverem a energia das ondas,
abrandarem as marés de tempestade e reduzirem a intensidade das inundagdes. Como
0S mangais prosperam em ambientes costeiros salobros, esta solucao foi
especificamente adaptada as condigdes locais.

Em paralelo, foram desenvolvidas infraestruturas mais resilientes, incluindo a
construcao de escolas elevadas concebidas para permanecer acessiveis e seguras
durante eventos de inundacéao. Estas medidas garantiram a continuidade da educacéo,
ao mesmo tempo que reduziram os danos em edificios publicos.

Para além das infraestruturas fisicas, o sucesso desta iniciativa baseou-se na
colaboracgao entre diferentes niveis de governagao e setores. Recursos financeiros
limitados e capacidade técnica reduzida colocaram desafios iniciais, mas o apoio
internacional e o forte envolvimento das comunidades permitiram a implementacao de
solucdes adequadas ao contexto local. Importa destacar que este caso demonstra que
as solucdes baseadas na natureza ndo s6 reduzem o risco de desastres, como também
proporcionam beneficios ambientais e sociais de longo prazo.

Embora a restauracdo de mangais | ;‘;"‘T:ml’r
Lo o {1

seja particularmente adequada a
areas costeiras, principios
semelhantes podem ser aplicados
noutros contextos. Em bacias
hidrograficas ou zonas humidas

interiores, ecossistemas como sapais

e zonas humidas de agua doce podem e

. Figura 8. Manguezais restaurados e edificios elevados como
desempenhar um papel equivalente medidas integradas de redugéo do risco de inundagées.

na absorcao de aguas de cheias e na

reducao dorisco. A experiéncia de Maputo ilustra aimportancia de adaptar estratégias
de desenvolvimento urbano informadas pelo risco aos contextos ecoldgicos e

socioeconémicos locais.
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Desastres e Gestao do Risco de Desastres

Um desastre é uma perturbacao grave causada pela interagao entre perigos, exposicao
e vulnerabilidade, resultando em perdas humanas, econémicas ou ambientais. Os
desastres ocorrem quando as comunidades e os sistemas nao estao suficientemente
preparados para lidar com eventos perigosos. Por exemplo, uma tempestade severa
pode danificar habitagbes e infraestruturas criticas numa cidade que nao dispde de
planeamento adequado, sistemas de alerta precoce ou normas de construgao
resilientes.

A Gestao do Risco de Desastres refere-se aos processos sistematicos de concecao,
implementacao e avaliacdo de estratégias, politicas e medidas destinadas a reduzir os
riscos de desastres. ADRM nao se foca apenas na resposta a desastres apds a sua
ocorréncia, mas também na prevencao, preparagao e redugao do risco. Medidas
praticas de DRM podem incluir a instalacao de sistemas de alerta precoce para
inundacgoes, o reforco da preparagao para emergéncias € a realizacao de simulacoes
regulares de emergéncia para melhorar a capacidade de resposta.

Uma abordagem holistica ao Desenvolvimento Urbano Informado
pelo Risco

O Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco (RIUD) requer uma abordagem
holistica que articule a avaliacao de riscos, a governagao, o financiamento, o
planeamento e a inclusdo social. Em vez de tratar os riscos climaticos e de desastres
de formaisolada, o RIUD reldne miultiplos pontos de entrada que, em conjunto,
reforgam a resiliéncia urbana:

1) AUma etapa fundamental neste processo € a realizagao de avaliagbes de risco
climatico e de vulnerabilidade. Compreender os riscos especificos que uma cidade

enfrenta é essencial para estratégias

€ 1-Avaliagdes de riscos e vulnerabilidade

© 2 - Governanga e financiamento multinfvel
€ 3-Respostaa emergéncias

o 4 - Planejamento urbano resiliente de longo prazo
o 5 - Estruturas de planejamento urbano

© 6-Indusdo

Figura 9. Representacdo da Abordagem Holistica da
RIUD no curso online.

eficazes de adaptacao climatica e
desenvolvimento urbano. Estas
avaliacdes baseiam-se narecolha
continua de dados, no conhecimento
local e em parcerias com
especialistas cientificos para
identificar os riscos prioritarios e
apoiar atomada de decisbes.

2) O RIUD eficaz também depende de mecanismos de governacgao e financiamento
em multiplos niveis. A coordenacao entre os niveis municipal, regional, nacional e
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internacional ajuda a garantir que as abordagens informadas pelo risco sejam
integradas nos processos de planeamento urbano. A articulacao entre autoridades,
tanto horizontal como verticalmente, permite uma agéo coerente, enquanto opgdes
inovadoras de financiamento — como seguros, parcerias publico-privadas e
obrigacdes verdes — apoiam a implementacao de investimentos em resiliéncia.

3) Em paralelo, a resposta de emergéncia desempenha um papel fundamental na
reducao dos impactos dos perigos quando estes ocorrem. A coordenacao das
emergéncias, os sistemas de alerta precoce e a integracao do conhecimento local e
indigena ajudam a proteger as comunidades e a limitar as perdas durante eventos
extremos.

4) Para além da resposta imediata, o RIUD enfatiza o planeamento urbano resiliente
de longo prazo. Isto inclui planear e construir cidades mais capazes de resistir a
choques futuros através de acoes setoriais especificas, como solucoes baseadas na
natureza para adaptacao a inundagoes e ondas de calor, gestdo sustentavel da agua
para enfrentar escassez, e principios de habitacao resiliente como “reconstruir melhor”
(build back better), utilizando materiais mais seguros e processos de planeamento
orientados pela comunidade.

5) Estruturas de planeamento urbano sélidas reforcam ainda mais o desenvolvimento
informado pelo risco. Instrumentos regulatérios, como reformas dos direitos fundiarios
e politicas de planeamento espacial, ajudam a gerir o desenvolvimento em areas de
alto risco. Ao mesmo tempo, tecnologias avancadas — que vao desde sensores
inteligentes e modelacao climatica até sistemas de energia descentralizados — podem
reduzir custos, melhorar a eficiéncia e diminuir o risco.

6) Por fim, a inclusao esta presente em todos os aspetos de um RIUD bem-sucedido.
Garantir que grupos vulneraveis — incluindo pessoas com deficiéncia, jovens, pessoas
idosas, migrantes e populacoes deslocadas — sejam significativamente incluidos é
essencial. Abordagens sensiveis ao género e participativas, adaptadas as realidades
urbanas africanas, ajudam a assegurar que os esforgcos de construgcao da resiliéncia
sejam equitativos e eficazes.

Principais barreiras ao Desenvolvimento Urbano Informado pelo
Risco

Embora o Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco (RIUD) ofereca
oportunidades significativas para reforcar a resiliéncia urbana, as cidades enfrentam
frequentemente uma série de barreiras que dificultam a sua implementacao eficaz.
Estes desafios abrangem abordagens de planeamento, capacidade institucional,
coordenacéo e financiamento, e devem ser abordados de forma holistica para permitir
uma reducgéo sustentavel dorisco.

“al A
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Abordagens setoriais: Os esforcos de redugao do risco concentram-se
frequentemente em setores individuais, em vez de abordarem o sistema urbano como
um todo. Esta abordagem fragmentada pode limitar a eficacia, uma vez que os riscos
frequentemente ultrapassam fronteiras setoriais. Estratégias integradas — como a
combinacao da gestao regional de cheias com infraestruturas verdes — podem
proporcionar uma protecdo mais abrangente, especialmente contrainundacdes a
montante que afetam areas urbanas a jusante.

Planeamento: O investimento insuficiente em planeamento orientado para a
resiliéncia continua a ser um dos principais obstaculos. Em muitos contextos, o
financiamento limitado para a redugao do risco reduz o acesso a seguros e aumenta os
custos de desastres a longo prazo. Reforgcar os processos de planeamento e priorizar o
investimento proativo na reducgao do risco pode ajudar a quebrar ciclos de destruicao,
endividamento e crises humanitarias recorrentes.

Coordenacao institucional: A fraca coordenagao institucional constitui outro desafio
significativo. Muitas cidades nao dispdem de planos abrangentes de resiliéncia,
orcamentos adequados ou infraestruturas essenciais. Reforcar as instituicdes
municipais, clarificar mandatos e melhorar a coordenacgao entre departamentos e
niveis de governagao sao passos criticos para ultrapassar estas barreiras.

Lacunas de capacidade: As autoridades urbanas enfrentam frequentemente lacunas
de capacidade, incluindo escassez de pessoal qualificado e experiéncia limitada na
concecédo e implementacao de estratégias de resiliéncia. Desafios relacionados com a
coordenacgao, a inclusao de partes interessadas e a aplicacao das politicas agravam
ainda mais a limitagao da acao eficaz. Colmatar estas lacunas requer esforgos
direcionados de reforco de capacidades e apoio institucional de longo prazo.

Quer avaliar a sua propria resiliéncia?

Scorecard de Planeamento da Resiliéncia
a Desastres da UNDRR é uma ferramenta
concebida para ajudar as comunidades a
avaliar o seu nivel de preparacéo e resiliéncia

para enfrentar e recuperar de desastres.

DISASTER RESILIENCE

Oferece uma estrutura organizada para analisar SCORECARD FOR CITIES

MAY 2017

diferentes aspetos da gestdo do risco de desastres

PRELIMINARY LEVEL SMENT

e do reforgo da resiliéncia.

Consulte a ferramenta aqui.
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Restrigoes financeiras: A mobilizacao financeira doméstica limitada para a reducao
do risco continua a ser uma restricao fundamental. Lacunas de governagéo e sistemas
de financiamento fragmentados podem dificultar o acesso das cidades aos recursos
disponiveis, bem como a sua coordenacéo e utilizagao eficaz. Melhorar a governagao
financeira e ampliar o acesso a fontes diversificadas de financiamento sdo medidas
essenciais para permitir investimentos sustentados em resiliéncia.

Principais conclusdes: compreender o risco urbano nas cidades
africanas

Orisco urbano nas cidades africanas vai além de perigos isolados. Ele € moldado pela
forma como as cidades crescem, onde as pessoas vivem e como 0s sistemas sociais,
econdmicos e institucionais interagem com os riscos climaticos e de desastres.
Reconhecer esta complexidade é essencial para melhorar as respostas, planear de
forma mais eficaz e proteger aqueles que estdo mais em risco.

Principais conclusdes deste modulo incluem:

e Orisco urbano esta a aumentar nas cidades africanas devido a interagéo entre
o rapido desenvolvimento urbano e a intensificacdo dos fatores climaticos.

e Osriscos sao sistémicos, o que significa que estao interligados entre setores e
frequentemente afetam de forma desproporcional os grupos mais vulneraveis.

e Areducéo eficaz do risco comecga com a identificagcdo de quem e do que esta
mais exposto aos perigos.

e Atransicao de agOes isoladas, baseadas em setores, para estratégias integradas
e abrangentes a toda a cidade conduz a uma maior resiliéncia urbana.

e Areducao doriscorequer colaboracao entre instituicées, planeamento de
longo prazo e investimentos direcionados na resiliéncia.
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Mdodulo 2: Avaliacoes de Risco

Este mddulo explora como as avaliagbes de risco sdo utilizadas para compreender,
medir e gerir os riscos urbanos em contextos de rapida urbanizacao e alteracoes
climaticas.

Apresenta os principais métodos e ferramentas para identificar perigos, exposicao e
vulnerabilidade, bem como para apoiar atomada de decisdes informadas no
planeamento urbano.

Objetivo deste modulo

T Este médulo apresenta os fundamentos da avaliagdo de risco como um componente
central do Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco. Explora que tipos de dados
sdo necessarios para avaliar perigos e riscos, onde esses dados podem ser obtidos e
como métodos praticos de avaliacdo de risco podem ser aplicados em contextos
urbanos reais. O médulo também destaca por que a integracao do conhecimento local
no processo de avaliagao € essencial para garantir que as analises de risco reflitam as
realidades das comunidades e as experiéncias vividas.

Por que a avaliacao de risco é importante em contextos urbanos

Compreender o risco climatico nas

cidades vai além da identificagao de ’ | ﬂ
perigos como inundagdes ou ondas de a1 [ ] [ 1]
calor.O risco é moldado porquem e [ ]| L[]

pelo que esta exposto, e pelo grau de
vulnerabilidade de diferentes grupos e
sistemas. Por exemplo, uma
infraestrutura projetada para uma
“cheia de dez em dez anos” pode
tornar-se inutilizavel se eventos de

chuva extrema ocorrerem com maior Figura 10. Ruas inundadas em Kampala impedem o acesso
A . . . . as escolas.
frequéncia, deixando servigos criticos

inacessiveis.

Em cidades em rapido crescimento como Kampala, estas dindmicas sao
particularmente visiveis. As inundacdes podem tornar as estradas intransitaveis e
impedir que as criangcas cheguem as escolas em bairros de baixa altitude,
especialmente quando a expansao urbana e a construcdo em encostas alteram os
fluxos naturais da agua. Ao mesmo tempo, as ondas de calor representam riscos graves
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para a saude, sobretudo para as
pessoas idosas, que podem néo ter
acesso a sombra, agua potavel ou
cuidados de salde adequados. Estes
exemplos mostram que o0 mesmo
perigo pode ter impactos muito
diferentes, dependendo das condicdes
locais e da vulnerabilidade social.

= B L s T |
Figura 11. O calor extremo e a poluigdo do ar afetam

desproporcionalmente as pessoas idosas.

Combinar dados e conhecimento local para compreender o risco

Orisco resulta da interagdo entre perigos, exposicao e vulnerabilidade, e os seus
impactos sao distribuidos de forma desigual entre as populagcdes urbanas. Por isso,
avaliacOes de risco eficazes ndo podem basear-se apenas em medigdes técnicas,
modelos ou mapas. Embora os dados quantitativos — como a extensdo de inundacbes,
projecdes de temperatura ou mapas de risco — sejam essenciais, eles nem sempre
capturam toda a gama de impactos vividos pelas comunidades.

Este mdédulo enfatiza, portanto, a importancia de combinar dados quantitativos com
informacgdes qualitativas derivadas do conhecimento local e da experiéncia vivida. As
perspetivas das comunidades podem revelar vulnerabilidades ocultas, identificar
quem é mais afetado e fornecer contexto que os numeros, por si s6, podem nao captar.
Ao integrar dados cientificos com o conhecimento local, as avaliagbes de risco podem
oferecer uma visdo mais completa e acionavel do risco urbano. No final deste mdédulo,
sera capaz de compreender que tipos de dados sdo necessarios para avaliar perigos e
riscos, onde esses dados podem ser obtidos, como aplicar um método pratico de
avaliagao de risco e por que razdo o conhecimento local € um componente critico de
uma analise de risco significativa nas cidades africanas.

Compreender o risco como uma interacao

Com base nos componentes centrais de risco introduzidos anteriormente, o risco
climatico em ambientes urbanos resulta da forma como perigos, exposicéo e
vulnerabilidade interagem em locais especificos. Estes elementos devem ser
considerados em conjunto para compreender por que razado o0 mesmo perigo pode
produzir impactos muito diferentes entre cidades e comunidades. O risco pode ser
expresso, de forma conceptual, como uma fungao destas interacdes:

Climate Risk=f(Exposure, Hazard, Vulnerability)
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Esta formulacao destaca que o risco nao é fixo nem inevitavel. Alteragcoes em qualquer
um destes componentes — como a redugao da exposicao através de uma melhor
planificacao do uso do solo, a diminuicao da vulnerabilidade por meio de politicas
inclusivas, ou a mitigacao dos perigos através de medidas de adaptacao climatica —
podem reduzir o risco global.

Ao analisar como os perigos, a exposicdo e a vulnerabilidade interagem em locais
especificos, as avaliacdes de risco podem ir além de mapas genéricos de perigos e
fornecer informagdes que apoiem estratégias de reducao do risco urbano
direcionadas, contextualizadas e equitativas.

Avaliacao de risco como um processo multidimensional

A avaliacao de risco é um processo multidimensional que combina diferentes
ferramentas e perspetivas. Alguns métodos centram-se em dados numeéricos e
modelos (quantitativos), enquanto outros recorrem as experiéncias vividas e ao
conhecimento das comunidades (qualitativos). Em conjunto, estes elementos ajudam
a captar a complexidade total do risco urbano.

Métodos qualitativos: Os métodos qualitativos centram-se nas experiéncias,
percecdes e conhecimentos locais das pessoas. Sao particularmente Uteis para
identificar vulnerabilidades que podem néao ser visiveis em bases de dados ou mapas.
Abordagens comuns incluem o mapeamento participativo, grupos focais e a
documentacgao das experiéncias vividas durante eventos anteriores.

Métodos quantitativos: Os métodos quantitativos baseiam-se em dados numéricos,
indicadores e modelos para analisar perigos, exposicao e padrdes de risco. Exemplos
incluem matrizes de risco, cenarios de perigo e inundacéao, indicadores e ferramentas
de modelacao, que apoiam a comparagao, a priorizagao e a tomada de decisdes
baseada em evidéncias.

A combinacao de métodos qualitativos e quantitativos fornece uma compreensao mais
completa do risco climatico. Enquanto as ferramentas quantitativas ajudam a
identificar onde e como os riscos podem ocorrer, as perspetivas qualitativas explicam
COmo esses riscos sao vividos e quem é mais afetado. A avaliacao de risco nao &,
portanto, um exercicio pontual, mas um processo que deve ser atualizado
regularmente e integrado no planeamento urbano e no orgamento, de modo a apoiar a
resiliéncia a longo prazo.

Uma abordagem pratica passo a passo para a avaliagcao de risco

A avaliacao de risco pode ser abordada como um processo estruturado que se
desenvolve progressivamente, desde a compreensio dos perigos até a avaliagdo do
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risco climatico global. As etapas seguintes fornecem um enquadramento pratico que
pode ser adaptado a diferentes contextos urbanos.

1) Identificar perigos

O primeiro passo é identificar todos os perigos climaticos relevantes que afetam a area
em analise. Isto inclui tanto os perigos que ja estdo a ocorrer como aqueles que se
espera gue se intensifiquem ou surjam no futuro devido as alteragdes climaticas.A
identificacdo de perigos deve basear-se numa combinacao de dados cientificos,
registos histdricos e experiéncias comunitarias, para garantir que tanto os eventos
documentados como os riscos observados localmente sejam captados.

2) Avaliar a exposicao

O Uma vez identificados os perigos, o passo seguinte é determinar quem e o que esta
exposto a eles. Isto inclui pessoas, edificios, infraestruturas, atividades econémicas e
servigos criticos. A exposicao pode ser quantificada através de indicadores
mensuraveis, como densidade populacional, niumero de ativos, dados de uso do solo
ou sistemas de informacéao geografica (SIG), que ajudam a identificar onde os perigos
se cruzam com os ativos urbanos.

3) Avaliar a vulnerabilidade

A avaliacao da vulnerabilidade envolve analisar o grau de sensibilidade ou
suscetibilidade dos elementos expostos aos impactos dos perigos. Esta etapa
considera fatores sociais, como niveis de rendimento, idade ou acesso a servigcos, bem
como a estabilidade econdmica e as condigoes e resisténcia das infraestruturas.
Compreender a vulnerabilidade ajuda a explicar por que razao perigos semelhantes
podem levar a resultados muito diferentes entre bairros ou grupos populacionais.

4) Avaliar orisco climatico

Na etapa final, as informacdes sobre perigos, exposicao e vulnerabilidade sao
combinadas para avaliar o risco climatico global. Esta avaliagdo pode utilizar
ferramentas quantitativas, contributos qualitativos de especialistas e comunidades, ou
uma combinacao de ambos. De forma conceptual, o risco climatico pode ser expresso
como uma fungao destes trés componentes:

Climate Risk = f (Exposure, Hazards, Vulnerability)
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Figura 12. Processo de quatro etapas para a avaliagdo dos riscos climaticos.

Os resultados de sta etapa apoiam a priorizagao, o planeamento e atomada de
decisoes, ajudando as cidades a identificar onde a agéo € mais urgentemente
necessaria para reforgar a resiliéncia.

Estudo de caso: aplicacao da avaliacao de risco de inundacgoes

em Kampala

Este estudo de caso ilustra como a
avaliagao do risco climatico é aplicada na
pratica em Kampala para enfrentar

—
inundagdes recorrentes e orientar ‘
intervengdes urbanas direcionadas. A l

cidade enfrenta inundagdes frequentes

durante periodos de chuvas intensas,

especialmente em bairros de baixa altitude .

e em antigas zonas humidas que tém sido  Figura 13. Matriz de risco ilustrando perigos climéaticos e ndo
. . N . climaticos selecionados.

progressivamente urbanizadas a medida

que a expansdo urbana continua. Estas

condicdes perturbam a vida quotidiana, danificam infraestruturas e afetam de forma

desproporcional as comunidades vulneraveis.

Um ponto de partida fundamental do processo de avaliagao de risco em Kampala é a
identificagdo de multiplos perigos. Embora as inundacdes sejam a ameaga mais
visivel, as avaliagcoes também consideram outros perigos interligados, como a
poluicao, a seca e surtos de doencas. Para captar esta complexidade, a cidade
desenvolveu uma matriz de risco baseada em consultas a especialistas, classificagao
participativa e avaliacdes de perigos. Esta abordagem liga cada perigo aos seus
principais fatores impulsionadores e ajuda a revelar como as atividades humanas
podem amplificar riscos sistémicos.

Uma vez identificados os perigos, a avaliacao passa a focar-se ndao apenas no perigo
em si, mas em quem e no que esta mais exposto e vulneravel. Em vez de aplicar
solugdes uniformes em toda a cidade, Kampala combina informacgao sobre perigos
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com dados de exposicao e vulnerabilidade para priorizar agcbes onde sdo mais
necessarias. Isto permite direcionar recursos limitados para as comunidades que
enfrentam os riscos mais elevados.

Os mapas de cenarios de inundacao desempenham um papel importante neste
processo. Por exemplo, mapas de cendrios de cheias com periodo de retorno de dez
anos sao utilizados para visualizar potenciais impactos e orientar atomada de
decisbes. Estes mapas apoiam investimentos direcionados, como a instalagao de
sistemas de drenagem melhorados em bairros frequentemente inundados, ajudando a
encaminhar a agua de forma segura e a reduzir riscos para habitagoes, escolas e
infraestruturas criticas.

Uma caracteristica marcante da abordagem de Kampala ¢ a integracao de ferramentas
quantitativas com o conhecimento local e a experiéncia vivida. Mapas e modelos sao
complementados por percecdes das comunidades que ajudam a explicar como os
riscos sdo vividos no terreno. Histdérias de residentes — como criancas que nao
conseguem chegar a escola durante as
inundacbes — fornecem um contexto
critico que os dados quantitativos, por si
s6, podem nao captar. Ao combinar a
analise cientifica com as perspetivas

locais, as avaliagdes de risco produzem
uma compreensao mais completa e
acionavel da vulnerabilidade urbana,

permltlndo Intervengoes mais eficazes e Figura 14. O mapeamento de cenarios de risco de inundagéo
socialmente sensiveis. apoia investimentos direcionados em drenagem e infraestrutura.

Modelo de Risco Subnacional INFORM

Aregido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) enfrenta riscos
crescentes de inundacdes, secas, ciclones e sismos, que estao a ser intensificados
pelas alteragOes climaticas. Estes riscos sdo moldados por uma combinagéo de
condicdes geograficas, pressoes climaticas e fatores econdmicos. Reforcar os dados e
a modelagao derisco €, por isso, essencial para apoiar o desenvolvimento, a seguranga
e 0 crescimento sustentavel, ao mesmo tempo que contribui para a redugao da
pobreza em toda a regiao.

O Modelo de Risco Subnacional INFORM é uma ferramenta de avaliacao de risco
desenvolvida para toda a regiao da SADC, que fornece analises detalhadas ao nivel
provincial, municipal ou em escalas subnacionais equivalentes. Permite aos decisores
avaliar e comparar o risco dentro de um mesmo pais ou entre regioes, apoiando um
planeamento mais direcionado e baseado em evidéncias.
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O modelo esta a ser implementado e divulgado na regiao da SADC através da
Resilience Initiative Africa (RIA), em colaboracdo com o Secretariado da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Ao combinar dados
sobre perigos, exposicao e vulnerabilidade, o modelo INFORM Subnational apoia a
tomada de decisbes para preparagao e resposta a desastres, bem como para
programacgao do desenvolvimento, especialmente em contextos onde 0s recursos sao
limitados e os riscos variam significativamente dentro dos paises. Esta disponivel um
pacote completo de formacgao que explica como construir e utilizar um indice de Risco
Subnacional INFORM para apoiar a gestao do risco de desastres e a programacgéao do
desenvolvimento.

Click here to access the training.

Outros métodos de avaliacao de risco

Além das abordagens qualitativas e quantitativas de avaliacdo de risco, as cidades
podem utilizar uma gama de métodos complementares para compreender melhor os
riscos climaticos atuais e futuros.

A modelagao: espacial utiliza mapas, dados geograficos e técnicas analiticas
avancgadas para mostrar onde os riscos climaticos estdo concentrados. Estas
ferramentas ajudam as cidades a identificar padrdes espaciais, visualizar potenciais
impactos e conceber estratégias de adaptagao direcionadas para bairros especificos,
infraestruturas ou grupos populacionais.

Outro conjunto importante de ferramentas inclui trajetérias socioecondmicas e
narrativas de cenarios, como os Shared Socioeconomic Pathways (SSPs) e os
Representative Concentration Pathways (RCPs). O risco ndo existe num vazio; ele é
moldado por desenvolvimentos econdmicos, sociais e politicos ao longo do tempo. Os
meétodos de cenarios ajudam a explorar diferentes futuros possiveis, por exemplo se
uma cidade investe em resiliéncia, se as emissdes aumentam ou diminuem, e como 0s
impactos climaticos podem evoluir sob diferentes trajetérias de desenvolvimento.
Estas narrativas apoiam o planeamento de longo prazo, ajudando os decisores a
prepararem-se para uma variedade de riscos plausiveis. Mais informacdes sobre os
SSPs e RCPs estao disponiveis. Aqui.

Objetivo da utilizacdo de métodos adicionais

Em conjunto, estes métodos adicionais permitem as cidades combinar analise
espacial, tendéncias futuras e projecdes de especialistas para tornar as avaliagdes de
risco mais robustas e orientadas para o futuro. Eles ajudam os planeadores air além
das condicdes atuais e a antecipar como os riscos podem mudar ao longo do tempo.
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Para uma gama mais ampla de métodos e ferramentas que podem ser relevantes para
diferentes contextos urbanos, as cidades podem consultar esta base de dados de
acesso aberto:

https://cramse.adaptationcommunity.net/

Principais conclusdes: avaliagdes de risco nas cidades africanas

Orisco urbano nas cidades africanas € moldado pela interagao entre perigos
climaticos, exposigao e vulnerabilidade, bem como pela forma como as cidades
crescem e se desenvolvem ao longo do tempo.

Compreender e avaliar o risco é essencial para planear futuros urbanos eficazes,
inclusivos e resilientes.

Principais conclusdes deste modulo incluem:

e Oriscoresulta dainteracao entre perigos, exposicao e vulnerabilidade, e
nao pode ser compreendido apenas através da analise dos perigos.

e Aavaliagao de risco € um processo multidimensional que combina diferentes
ferramentas, fontes de dados e perspetivas para refletir as complexas
realidades urbanas.

e A combinacao de métodos quantitativos e qualitativos proporciona uma
compreensao mais completa dos riscos climaticos, captando tanto os impactos
mensuraveis como as experiéncias vividas.

e As avaliagcoes de risco precisam de ser atualizadas regularmente e
devidamente financiadas; caso contrario, correm o risco de se tornarem
desatualizadas e ineficazes a medida que as condi¢gdes urbanas e os riscos
climaticos evoluem.
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Mdédulo 3: Governacao e Financiamento do
Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco

Objetivo deste mddulo

T Este mdédulo foca-se nas dimensdes de governagao e financiamento do
Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco (RIUD). Embora compreender orisco e
avaliar os perigos sejam passos iniciais essenciais, a reducao do risco urbano depende,
em ultima analise, de como as decisbes sdo tomadas, de quem esta envolvido e de
como os recursos sao distribuidos. O modulo explora como diferentes niveis e tipos de
governagao moldam a resiliéncia urbana e por que razao os mecanismos de
financiamento sado fundamentais para transformar as avaliacdes de risco em agdes
eficazes.

Por que a governacao e o financiamento sao importantes para a
resiliéncia urbana

A Em cidades africanas, o risco nao é apenas distribuido de forma desigual — também
é gerido de forma desigual. Como se observa em Accra, a exposi¢ao a perigos como a
erosao costeira esta intimamente ligada a decisdes de planeamento, a capacidade
institucional e as prioridades de investimento. Infraestruturas de protegdo, como
muros de contengdo costeira ou
sistemas de drenagem, concentram-se
frequentemente em areas de elevado
valor econémico, enquanto outras
comunidades permanecem cada vez
mais vulneraveis.

As estruturas de governacao

determinam quem é protegido, quais

Figura 15. Erosdo costeira e protegao desigual em Accra.

riscos sdo priorizados e como as
decisdes sao coordenadas entre setores
e niveis de governo. Ao mesmo tempo, o financiamento determina até onde a protegao
pode ir, que medidas sdo implementadas e se os esfor¢cos de reducao do risco séo
sustentados ao longo do tempo. Sem financiamento adequado, mesmo planos bem
concebidos permanecem por implementar; sem governagao eficaz, os investimentos
podem reforcar desigualdades existentes em vez de reduzir o risco.

Da compreensao do risco a acao

Este modulo destaca a transigédo da compreenséao do risco para a agao sobre o mesmo.
Analisa como os arranjos de governacao influenciam o planeamento e atomada de
decisdes, como as responsabilidades séo distribuidas entre instituicdes e atores, e
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como as ferramentas financeiras e os orgamentos apoiam — ou limitam — os esforcos
de redugao dorisco. O médulo também enfatiza o papel da capacidade comunitaria e
dos processos inclusivos para garantir que a resiliéncia nao seja um privilégio de
alguns, mas um resultado partilhado por toda a cidade.

No final deste médulo, serad capaz de compreender como diferentes niveis de
governagao interagem para gerir o risco urbano, identificar os principais atores e
instituicdes envolvidos na tomada de decisdes informadas pelo risco e reconhecer
como as praticas de financiamento e orgcamentacao moldam a eficacia e a equidade
das estratégias de resiliéncia urbana.

Governacao

O que entendemos por governacao?

Neste curso, governagao refere-se a forma como atores publicos e privados interagem
para tomar decisdes com objetivos partilhados. Descreve os processos através dos
quais diferentes atores coordenam, negoceiam e atuam em conjunto para moldar o
desenvolvimento urbano e reduzir o risco.

Estainteragdo ocorre em diferentes espacos e fungdes:

As camaras municipais representam a interacao entre as autoridades publicas e
outros atores na definicdo de prioridades e na tomada de decisdes que afetam a cidade
como um todo.

Os edificios legais refletem o lado formal da governagao, incluindo leis, regras,
regulamentos e mecanismos de monitorizacdo que orientam e estruturam a tomada de
decisdes a diferentes niveis.

As salas de reuniées destacam que a governagao também € um processo de tomada
de decisdo multissetorial, no qual representantes do governo, comunidades, sociedade
civil e setor privado se rellnem para discutir desafios e acordar solugoes.

Os gabinetes de planeamento ilustram a dimensé&o estratégica da governagao, onde
recursos como financiamento e planos de atividades sdo alocados para apoiar a
reducao dorisco e aresiliéncia urbana.

Em conjunto, estes elementos mostram que a governagéo nao diz respeito apenas as
instituicoes, mas também a forma como as decisdes sdo tomadas, quem participa
nelas e como os objetivos coletivos sao perseguidos.

28




-~

Dimensdes da Governacao Seprtmenta M
A governacao para a gestao do risco j . Governos
\ Parceiros
climatico opera de duas formas ¥
Comunidades
complementares: ;"ij’“’ N b A:Ii
g =
A governacao horizontal refere-se a LU e P P s Connecimento
colaboracéo entre setores, equipas locais _ k
. * b & w
e comunidades que trabalham lado a lado. 9% i’i”
. . . R L ’
Ela enfatiza a partilha de conhecimento, T Ty
responsabilidades e recursos entre atores Crnbta & Mompsmmamento GO0 A0

ao mesmo nivel. Figura 16. Atores de governancga envolvidos no

~ . Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco.
A governacao vertical descreve como as

decisdes e politicas fluem entre niveis — dos governos nacionais para os lideres
municipais e destes até as comunidades locais. Uma coordenacao vertical eficaz
garante que as estratégias estejam alinhadas entre diferentes escalas.

Atores a Governacao

A gestao do risco é uma responsabilidade partilhada. Cada ator tem um papel,
incluindo departamentos municipais, governos nacionais, investigadores, organizagdes
da sociedade civil e as proprias comunidades. Uma governacao eficaz relne estes
atores para que as cidades possam trabalhar de forma coletiva em prol da seguranca,
inclusao e resiliéncia.

Governacao urbana inclusiva do risco

A governacao inclusiva do risco urbano € essencial para garantir que os interesses,
preocupacgoes e necessidades de todos os atores e grupos populacionais de uma
cidade sejam reconhecidos e abordados. Uma governacgéo eficaz do risco vai além do
planeamento técnico; procura ativamente incluir aqueles que sdo mais afetados pelos
riscos climaticos tanto na avaliagdo como nos processos de tomada de decisao.

Uma abordagem inclusiva a governacao do risco urbano envolve:

e Envolver grupos marginalizados e mais vulneraveis nas avaliagdes de risco,
garantindo que os seus riscos e capacidades especificos sejam reconhecidos.

e Reconhecer as mulheres, as criangas e os jovens como grupos-chave, uma vez
que frequentemente experienciam os riscos climaticos de forma diferente e
desproporcional.

e Envolver diretamente as comunidades na tomada de decisdes relacionadas
com o risco, em vez de as tratar apenas como destinatarias de informacgao ou
intervencgodes.
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e Garantiruma comunicacao de risco clara e acessivel, utilizando mensagens

simples e multiplos canais para alcangar publicos diversos.*Aproveitar as

tecnologias de informacgao e as redes sociais, incluindo ferramentas de

crowdsourcing, para recolher dados locais e melhorar a sensibilizagao.

e Promover plataformas de e-governacao acessiveis, concebidas para serem
faceis de usar, permitindo uma participagao mais ampla nos processos de

governagao do risco.

O clima na pratica

eficaz.

Confira aqui.

Este artigo apresenta estudos de caso reais de cidades lideres, mostrando como
uma governangca eficaz, a tomada de decisdes inteligentes e a cooperagao entre
diferentes atores podem ajudar a enfrentar os riscos climaticos de forma mais

Por meio de exemplos praticos, ele ilustra como as cidades estdo melhorando a
coordenagao, o planejamento e os investimentos para construir ambientes urbanos
mais seguros, resilientes e sustentaveis. As licdes compartilhadas podem inspirar
formuladores de politicas, planejadores e profissionais a fortalecer a governanga
climatica em suas proprias cidades.

Dimensdes da governacao na gestao do risco urbano

Niveis
Local
Regional
Nacional

Internacional

4{0@8

Figura 17. Dimensées da governanga na gestao
de riscos urbanos.

A governacao do risco urbano opera em
multiplas dimensoes, refletindo como as
decisdes sdo tomadas, quem esta envolvido e
quais areas da vida urbana sao afetadas.
Compreender estas dimensdes ajuda a clarificar
como a governagao funciona na pratica.

Niveis de governagao urbana: As decisoes
relacionadas com a gestao do risco urbano
ocorrem em diferentes niveis, incluindo o local,
regional, nacional e internacional. Uma
governagao eficaz requer coordenacgéo entre
estes niveis para garantir que as politicas e

acdes estejam alinhadas e se reforcem mutuamente.

Atores na governacgao urbana: A governacio urbana envolve um vasto leque de

atores, incluindo governos, empresas, organizacdes da sociedade civil, investigadores

A
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e comunidades. Cada ator desempenha um papel na definicdo das decisdes urbanas,
contribuindo com conhecimento, recursos, capacidade de supervisao ou de
implementacgao.

Setores envolvidos: A governagao do risco também atravessa varios setores, como o
ambiente, os transportes, a construcao, a agricultura e outros. Uma vez que os riscos
climaticos afetam muitos aspetos da vida urbana, a acdo coordenada entre setores é
essencial para reduzir vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia.

Principais etapas da governacao no Desenvolvimento Urbano
Informado pelo Risco

Agora que temos uma compreensao clara do que significa governacao, podemos
analisar como ela funciona na pratica. A governagao para o desenvolvimento urbano
informado pelo risco segue uma série de etapas interligadas que ajudam as cidades a
organizar decisdes, recursos e responsabilidades.

1. Criar uma visao e missao para a cidade: A reducao do risco foca-se
frequentemente em setores individuais, em vez de no sistema urbano como um todo.
Uma visao partilhada da cidade ajuda a promover abordagens integradas — como a
combinacao da gestao regional de cheias com infraestruturas verdes — para proteger
melhor as cidades contra riscos como inundagdes a montante.

2. Elaborar e construir consenso sobre politicas e planos: Muitos paises investem
pouco na resiliéncia, o que aumenta as perdas em desastres e os custos de
recuperacao. Construir consenso em torno de politicas de redugdo do risco ajuda a
quebrar ciclos de destruicao, endividamento e crises humanitarias.

3. Elaborar ciclos de planeamento do desenvolvimento urbano: Muitas cidades ndo
dispdem de planos de resiliéncia concluidos, orcamentos suficientes ou
infraestruturas essenciais. Reforcar os ciclos de planeamento, as instituigcdes e os
recursos é fundamental para colmatar estas lacunas e melhorar a resiliéncia a longo
prazo.

4. Formular estratégias de desenvolvimento e resiliéncia: As autoridades urbanas
enfrentam frequentemente escassez de pessoal qualificado e falta de estratégias
claras de resiliéncia. Uma melhor coordenacgao, a inclusao de partes interessadas € a
aplicacao eficaz dos planos sao fundamentais para superar estes desafios estruturais.

5. Definir funcoes e responsabilidades: A mobilizacio financeira doméstica para a
reducao dorisco é frequentemente fraca, e as lacunas de governacgao dificultam o
acesso e a coordenacao do financiamento pelas cidades. Funcdes claramente
definidas ajudam a melhorar a responsabilizagao e a gestado de recursos.
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6. Elaborar planos de implementacao e orcamentos: Tarefas claras, prazos definidos
e alocacdes orcamentais sdo essenciais para transformar planos e estratégias em agao
concreta.

Estudo de caso: Freetown Sierra Leone

Agora que temos uma compreenséo clara do que significa governacao urbana e de
como diferentes niveis, atores e setores interagem, esta secgao explora como estes
principios funcionam na pratica. O caso de Freetown ilustra como os arranjos de
governacao e as decisdes de financiamento moldam a capacidade das cidades para
gerir riscos climaticos e construir resiliéncia.

Crescimento urbano, risco de calor e desafios de governacao em Freetown

Freetown, a capital de Serra Leoa, registou um crescimento populacional rapido, tendo
a sua populacdo aumentado quase cinquenta vezes nas Gltimas duas geragdes. A
medida que a cidade cresceu, grandes areas de floresta foram substituidas por
desenvolvimento urbano. Esta perda de cobertura arbdrea intensificou os riscos
climaticos, em particular o calor extremo, contribuindo para doencgas relacionadas
com o calor, aumento da mortalidade e perdas de produtividade. A resposta de
Freetown — o Plano de Acao para o Calor (Heat Action Plan) — demonstra como a
colaboragao entre diferentes niveis de governagao € um passo importante para tornar
as cidades mais resilientes as alteragdes climaticas.

Thompson Bay Informal Settlement

May 2015 June 2022

Figura 18. Desenvolvimento de um assentamento informal em Thompson Bay, (C) Eugenia Kargbo.
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Plano de Acéo para o Calor: coordenacao da governacao para a resiliéncia urbana

Em resposta ao aumento dos riscos de calor, a cidade de Freetown desenvolveu um
Plano de Acao para o Calor, demonstrando como a colaboracéo

ETO
entre diferentes niveis de governacao € essencial para construir Q?‘E' w'lf
resiliéncia urbana.

O plano centra-se em trés objetivos principais: TREET':IE'OWN

e Envolver a populacao de Freetown para aumentar a
sensibilizacao sobre os riscos do calor e possiveis solugbes, ao mesmo tempo
que coordena os varios parceiros e agéncias da cidade para trabalharem em
conjunto de forma eficaz.

e Desenvolver medidas de adaptacao ao calor equitativas e sustentaveis, com
forte enfoque na protecao dos grupos mais vulneraveis e no reforgo da
resiliéncia urbana a longo prazo.

e Mobilizar financiamento e parcerias para garantir que os arranjos de governacao
se traduzam em acdes efetivas no terreno.

Esta abordagem mostra que a governacao nao se limita a definir politicas, mas também
a alinhar instituicdes, recursos e atores para as implementar.

Um exemplo de governacao e financiamento em acgao:

Uma iniciativa concreta que apoia a estratégia mais ampla de calor e clima de
Freetown é a FreetownTheTreeTown. A iniciativa tem como objetivo plantar, cultivar e
monitorizar digitalmente cinco milhoes de arvores e restaurar 5.000 hectares de terra
até 2030. Estes esforgos contribuem para a captura de aproximadamente 100.000
toneladas de didxido de carbono, ao mesmo tempo que reduzem riscos ambientais
como o calor extremo, inundacdes e deslizamentos de terra. O programa segue uma
abordagem baseada em dados para a reflorestagéo urbana. Através do rastreamento
de arvores, verificagao, tokenizacao e investimento de impacto, a iniciativa garante que
cada arvore plantada contribui de forma mensuravel para a resiliéncia climatica. O seu
sucesso depende de uma forte rede de parceiros e financiadores, evidenciando a
importancia da coordenacao, do financiamento inovador e da responsabilidade
partilhada na governacgéao climatica urbana.

Vamos falar de tempo: o ciclo de gestao do risco de desastres

D A gestado do risco de desastres nao se refere apenas ao que acontece durante uma
crise. Inclui também o que as cidades fazem antes de os desastres ocorrerem e depois
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dos impactos, utilizando as ligdes aprendidas para reduzir riscos futuros. Esta
dimensao temporal é captada no ciclo de gestao do risco de desastres, que articula:

Preparacéo: agOes realizadas antes e

de um desastre para se preparar para

gerir uma potencial crise. Para riscos

Catastrofe

antecipados, este é frequentemente
o principal ponto de entrada.

Pré- Pés-
catastrofe catastrofe

Resposta: acdes imediatas

realizadas durante e logo ap6s um

desastre para salvar vidas e

° Recuperagido

L . Figura 19. Ciclo de gestdo do risco de desastres.
minimizar impactos urgentes.

Prevencao: medidas concebidas para reduzir ou evitar impactos futuros de desastres,
diminuindo o risco antes de os perigos se transformarem em crises.

Recuperacao: esforcos para restaurar servicos, meios de subsisténcia e atividades
normais apd6s um desastre, ao mesmo tempo que reforgcam a resilié€ncia para o futuro.

Em conjunto, estas fases mostram que a gestao eficaz do risco de desastres é um
processo continuo, e ndo uma agao pontual, e que as decisdes tomadas antes dos
desastres sdo tao importantes quanto a resposta de emergéncia.

Financiamento

Estudo de caso: financiamento
do Desenvolvimento Urbano
Informado pelo Risco em Accra

A exposicao de Accra ao risco climatico é

moldada pelo seu rapido crescimento
urbano e pela sua localizacéo costeira. A

medida que a cidade se expande, um — A — N W
Figura 20. Exposi¢éo costeira em Accra, onde o
crescimento urbano e a erosdo da linha costeira

em areas baixas e informais ao longoda  aumentam os riscos climaticos para as comunidades.

numero crescente de pessoas instala-se

costa e das planicies de inundagéo. A

erosao costeira, as inundagoées e o saneamento inadequado ameagcam habitacgoes,
meios de subsisténcia e servigos basicos, especialmente nas comunidades de
baixos rendimentos, que dispdem de menos recursos para lidar com estes riscos.
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Para enfrentar estes desafios, a cidade _ | Projeto de Desenvolvimento Resiliente
Empréstimo do e Integrado da Grande Acra

esta aimplementar o projeto Greater Banco Mundial B

Accra Resilient and Integrated S ‘> {Cofinanciador GCF
Development (GARID), que combina
melhorias de infraestrutura com a

melhoria dos servigos urbanos. As
ondigdes favoraveis

]
. . . ~ . '
principais agdes incluem o aumento da :

150 milhdes
Délar americano

Figura 21. Estrutura de financiamento misto do Projeto
Odaw, a melhoria da retengéo de aguas GARID.

capacidade do canal de drenagem de

pluviais a montante, a introducao de um

sistema de previsao de cheias e o reforgo da recolha de residuos sélidos em bairros
carenciados, para reduzir os riscos de saude e saneamento associados as inundacoes.
Em conjunto, estas medidas visam melhorar as condi¢gdes de vida urbanas e reduzir a
vulnerabilidade aos riscos climaticos em Accra.

O financiamento desempenha um papel central na viabilizagido destas intervengdes. O
projeto GARID ¢ apoiado através de uma abordagem de financiamento misto, incluindo
um empréstimo do Banco Mundial, cofinanciamento por subvengao do Fundo Verde
para o Clima (GCF) e um componente de empréstimo concessionado. Esta
combinacao de instrumentos financeiros permite a cidade investir em grande escala,
mantendo ao mesmo tempo os custos de longo prazo mais sustentaveis.

A experiéncia de Accra mostra que a resiliéncia urbana eficaz depende de instituicdes
fortes, planeamento coordenado e acesso a financiamento sustentavel. Quando
autoridades locais, comunidades e parceiros internacionais trabalham em conjunto, a
resiliéncia climatica passa a fazer parte da forma como a cidade cresce — ajudando a
garantir que o desenvolvimento protege as pessoas, em vez de as colocar em maior
risco.

Como vimos nos exemplos, um financiamento forte e
diversificado é essencial para gerir os riscos

climaticos e transformar planos em agao. As cidades
raramente dependem de uma Unica fonte de -t

financiamento; em vez disso, combinam diferentes
instrumentos financeiros para apoiar a preparagao,
prevencao, resposta e recuperacdo. A gestdo do risco

urbano pode ser financiada através de varias fontes principais:

Fundos publicos: Estes incluem fundos nacionais de resposta a desastres e de
protegcao ambiental, bem como instrumentos como obrigagdes verdes, que ajudam a
canalizar recursos publicos para investimentos resilientes ao clima.
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Orcamentos municipais: As cidades podem afetar as suas prdprias receitas — como
impostos, taxas e encargos por servigos — para financiar medidas locais de redugédo do
risco e projetos de resiliéncia.

Outras fontes: O apoio internacional desempenha um papel importante, incluindo
subvengoes, empréstimos concessionais e financiamento filantrépico fornecido por
bancos de desenvolvimento e organizagdes humanitarias.

Investimento privado e financiamento misto: A redugao do risco também pode ser
apoiada por empresas locais, investidores e parcerias publico-privadas,
frequentemente combinando recursos publicos e privados para partilhar riscos e
mobilizar investimentos de maior escala.

Em conjunto, estas fontes de financiamento permitem as cidades passar da
consciencializagcao do risco para a acao concreta, garantindo que as medidas de
resiliéncia nao sdo apenas planeadas, mas também financiadas de forma sustentavel.

Investir recursos municipais na reducao do risco de desastres

Uma vez garantido o financiamento, o proximo desafio € saber como as cidades
investem 0s seus recursos para reduzir o risco e proteger as pessoas contra desastres.
Um investimento eficaz foca-se tanto nas necessidades imediatas como na resiliéncia
de longo prazo, garantindo que os recursos chegam onde sdo mais necessarios.

Identificar vulnerabilidades é o primeiro passo. Compreender onde os riscos sdo mais
elevados ajuda as cidades a direcionar os fundos de forma mais eficiente. Isto requer
analise baseada em dados, combinada com o envolvimento das comunidades para
captar diferentes perspetivas e evitar deixar grupos vulneraveis para tras.

Reforgar infraestruturas essenciais € essencial para proteger ativos urbanos vitais,
como estradas, hospitais e escolas. Investir em infraestruturas resilientes e inteligentes
ajuda as cidades a resistirem a desastres e a recuperarem mais rapidamente apoés
emergéncias.

Reforgar a capacidade das comunidades desempenha um papel fundamental em
todas as fases da gestao do risco de desastres. Aresiliéncia cresce quando as
comunidades sdo capacitadas, as redes locais sdo apoiadas e os vizinhos podem
contar uns com os outros antes, durante e depois dos desastres.

Coordenacao de emergéncia garante que, quando os desastres ocorrem, as respostas
sejam rapidas e eficazes. Equipas preparadas, responsabilidades claras e mecanismos
de coordenacgao soélidos sao essenciais para salvar vidas e minimizar impactos.

Recuperacao rapida e apoio social ajuda familias e comunidades a reconstruirem-se
rapidamente apds desastres. O apoio atempado fortalece a coesao social e reduz as
consequéncias a longo prazo.
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Por fim, a construcao de capacidade a longo prazo através da colaboragao entre

lideres urbanos, empresas e comunidades cria resiliéncia duradoura e prepara as

cidades para enfrentar desafios futuros.

Principais conclusdes: governacao e financiamento do

Desenvolvimento Urbano Informado pelo Risco

Aresiliéncia urbana nado depende apenas da compreensao dos riscos, mas da forma

como as cidades organizam as decis6es, coordenam os atores e mobilizam

recursos para agir sobre esses riscos. A governacao e o financiamento moldam quem é

protegido, quando a agdo ocorre e quao eficazes podem ser as respostas ao longo do

tempo.

Principais conclusdes deste modulo incluem:

Em todas as cidades, muitos grupos diferentes ajudam a tomar decisdes para
manter as pessoas seguras. Cada ator tem um papel — gerir riscos exige a
participacao de todos.

A governacao urbana inclusiva do risco € muito importante para considerar 0s
interesses, preocupacoes e hecessidades de todos os atores e da populacao
dacidade.

Cada grupo experiencia os riscos de forma diferente, por isso ouvir todas as
vozes ajuda a criar solugdes melhores e mais justas.

O ciclo de gestao do risco de desastres inclui prevencgao, preparacao,
resposta e recuperagao.

Um financiamento sélido € fundamental para gerir os riscos climaticos. As
cidades precisam de orgcamentos claros e de fundos acessiveis para se
prepararem para desastres, responderem de forma eficaz e recuperarem.

37




Mddulo 4 - Prevencao e Preparacao

Objetivo deste mdédulo

Este mddulo foca-se na prevengao e na preparagao como componentes-chave da
gestdo dorisco de desastres urbanos. Explora como as cidades podem antecipar
riscos, reduzirimpactos antes da ocorréncia de desastres e reforgar a sua capacidade
de resposta através de sistemas de alerta precoce. O mdédulo destaca a importancia de
informagao atempada, comunicacao clara e sistemas inclusivos para proteger vidas e
meios de subsisténcia — especialmente em contextos urbanos em rapido crescimento.

Porque a prevencao e a preparacao sao importantes

As cidades enfrentam riscos muito
diferentes, moldados pela sua geografia,
infraestrutura e padrdes de
desenvolvimento. Em Cairo, por exemplo,
orio Nilo é uma fonte vital de agua e vida
para milhdes de pessoas — mas também
pode tornar-se uma fonte de risco
quando a qualidade da agua se deteriora
ou quando a poluicdo aumenta.

Figura 22. As comunidades urbanas ao longo do Nilo
enfrentam exposigao didria a riscos relacionados a agua.
Em Cairo, nem todas as comunidades

recebem o mesmo nivel de informacéao ou protecdo. Enquanto a poluigcao pode ser
monitorizada perto de hotéis ou areas de elevado valor, os residentes em bairros
informais ou carenciados muitas vezes dependem de sinais visiveis — como mudancgas
na cor ou no cheiro da 4gua— como Unica forma de aviso. Isto mostra que o risco nao
depende apenas do perigo em si, mas também de quem recebe a informacao, quando
arecebe e através de que canais.

A prevencgao e a preparagao procuram colmatar esta lacuna. Ao identificar riscos
precocemente, monitorizar indicadores-chave e garantir que a informacao chega a
todos atempo, as cidades podem reduzir os danos antes que os desastres se agravem.
Isto aplica-se ndo apenas ainundagodes
e tempestades, mas também a riscos
menos visiveis, como a contaminacgao
da agua, ondas de calor ou baixos niveis
de agua.

No final deste moédulo, terd uma
compreenséao clara do que sdo os
sistemas de alerta precoce e de como

Figura 23. Os sistemas de alerta precoce ajudam a . ] ]
monitorar riscos e a compartilhar informagdes em tempo funcionam, dos tipos de riscos urbanos
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que sao concebidos para abordar e dos principais requisitos para estabelecer sistemas
de alerta precoce eficazes num contexto urbano local. Este conhecimento ajudara a
perceber como a informagao atempada e a preparagao podem reduzir riscos e proteger
as populacdes urbanas antes de os perigos se transformarem em desastres.

Sistemas de Alerta Precoce em Cidades e Areas Urbanas

Um sistema de alerta precoce (Early Warning System - EWS) ajuda pessoas,
comunidades e autoridades locais a reagirem rapidamente quando o perigo esta
préoximo. Embora sejam frequentemente associados a tempestades ou inundagdes, os
sistemas de alerta precoce também sio essenciais para ondas de calor, secas,
poluicdo ou baixos niveis de agua. Ao combinar dados de monitorizacao, informacgao
sobre riscos e comunicacao clara, os EWS procuram garantir que os alertas chegam as
pessoas a tempo de agir.

Os sistemas de alerta precoce sao especialmente importantes nas cidades, onde os
riscos podem escalar rapidamente e os impactos sao distribuidos de forma desigual. A
acao de curto prazo salva vidas: alertas atempados permitem respostas rapidas e
vitais nos momentos criticos antes de um desastre ocorrer. Ao mesmo tempo, os EWS
contribuem para a resiliéncia a longo prazo, apoiando a adaptagao as alteragoes
climaticas, ajudando as cidades a ajustar praticas e a reduzir a vulnerabilidade a
perigos cada vez mais frequentes.

Os sistemas de alerta precoce também desempenham um papel fundamental na
capacitacao das comunidades através do conhecimento.

Previsbes meteoroldgicas e climaticas precisas, guando comunicadas de forma clara,
ajudam as pessoas a compreender os riscos em mudancga e a tomar decisbes
informadas — tanto para respostas imediatas como para estratégias de adaptagao a
longo prazo. Isto é particularmente importante em areas urbanas, onde nem todas as
comunidades recebem o mesmo nivel de informacéo ou protecao.

De forma geral, sistemas de alerta precoce eficazes dependem ndo apenas da
tecnologia, mas também de comunicacgao inclusiva, confianca e da capacidade de
alcancar todos os grupos dentro de uma cidade. Quando os alertas chegam mais
rapido do que os impactos, as cidades estdo melhor preparadas para evitar que os
desastres se transformem em crises.

Os quatro pilares de um sistema de alerta precoce

Um sistema de alerta precoce robusto baseia-se em quatro pilares interligados, todos
igualmente importantes para reduzir os impactos sociais, econdmicos e ambientais de
eventos extremos. Se um dos pilares for fraco ou estiver ausente, os alertas podem nao
resultar em agcdes atempadas ou eficazes.

“al A
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1) Monitorizacao, detecao e previsao de perigos

Os sistemas de alerta precoce dependem de
ferramentas e tecnologia fidveis para monitorizar
multiplos perigos, detetar sinais iniciais e prever
potenciais impactos. A observacao e analise
continuas tornam possivel antecipar o que pode
acontecer, permitindo que comunidades e
autoridades ajam antes que seja tarde demais.

2) Conhecimento dorisco

Uma resposta eficaz de alerta precoce requer uma compreensao clara de quem e do
que estd exposto, vulneravel e em risco. Isto inclui o mapeamento e a avaliacao dos
riscos de desastre para identificar os perigos que uma comunidade enfrenta, quais os
grupos mais vulneraveis e que recursos estéo disponiveis para responder. Um
conhecimento sdlido do risco garante que os alertas sao relevantes e direcionados.

3) Disseminagcao e comunicacgao de alertas

Os alertas e a informacao sobre riscos devem chegar rapidamente a todos os que
precisam de agir, incluindo pessoas que vivem em areas remotas ou vulneraveis. Isto
requer mensagens claras e consistentes, bem como uma forte coordenacéo entre
instituicoes, para que a informacéao seja confidvel, compreendida e colocada em
pratica.

4) Capacidade de preparacao e resposta

Os alertas s6 salvam vidas se levarem a acao. A capacidade
de preparagdo e resposta garante que as pessoas e as
instituicdes saibam como reagir de forma rapida e eficaz

quando um alerta é emitido. Isto inclui formacao regular, v(
(© .)))

v

simulacgdes e educacéo para transformar a informacdo em
respostas atempadas e coordenadas.

Tecnologias para sistemas de alerta precoce

Os sistemas de alerta precoce dependem de diferentes tecnologias para detetar
perigos precocemente, monitorizar mudancas e transmitir alertas a tempo, para que as
pessoas e autoridades possam agir.

e Estacoes meteorolégicas monitorizar as condicdes atmosféricas para detetare
antecipar eventos meteorolégicos extremos antes da ocorréncia de
tempestades.

e Sistemas de alerta precoce de tsunamis medem ondas sonoras € niveis da
agua através de hidrofones para detetar movimentos anormais no mar.
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o Equipamento de monitorizagao sismica deteta pequenas ondas de choque
que podem indicar o inicio de sismos.

o Torres de telecomunicacoes e antenas transmitem dados e alertas dos
sensores para as autoridades e comunidades, garantindo que os avisos chegam
rapidamente as pessoas.

Em conjunto, estas tecnologias apoiam alertas atempados e ajudam a transformar a
informacgao sobre riscos em acao precoce.

Participacao comunitaria nos sistemas de alerta precoce

Avaliar Identificar os principais

. q £ intervenientes

+ estabelecer parcerias

Capacitar
P Coprodugao . 4B Informar

g e cocriacao de * criar pontos
¢ de consenso

um CRM
centrado nas
| pessoas 9
Implementar em e NS g jy T Explorar em conjunto
conjunto as as necessidades
solugdes Y
Desenvolver em

conjunto solugdes
Figura 24. Esquema dos elementos da colaboragdo comunitaria.
As comunidades desempenham um papel central na identificacao e gestao eficaz dos
riscos. Quando as pessoas estdo ativamente envolvidas, a informacao sobre riscos
torna-se mais precisa, confidavel e acionavel.

Os sistemas de alerta precoce funcionam melhor quando sao orientados pelas
comunidades e co-produzidos, reunindo diferentes atores para contribuir em cada
etapa do processo. Isto inclui identificar os principais atores e construir parcerias,
partilhar informacéo para criar uma compreensdo comum, explorar as necessidades
locais e desenvolver conjuntamente solugdes.

Através da colaboracdo, comunidades e instituicdes podem co-produzir solugoes,
fortalecer capacidades locais e capacitar as pessoas para agir com base nos alertas.
Estes elementos reforcam-se mutuamente, ajudando os sistemas de alerta precoce a
tornarem-se mais inclusivos, eficazes e sustentaveis ao longo do tempo.
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Determinacao de riscos para sensores de alerta precoce

A avaliacao de risco ajuda as cidades a decidir quais os perigos que exigem sistemas
de alerta precoce e onde os sensores devem ser instalados. Ao compreender tanto a

probabilidade de ocorréncia de um evento como o seu impacto potencial, as cidades
podem priorizar riscos e alocar recursos de forma mais eficaz.

Cada cidade deve definir limiares de risco claros para determinar quando os alertas
sdo acionados e quando uma situagao é considerada um desastre. Isto é
especialmente importante porque mesmo eventos menores ou de curta duragao, se
ocorrerem com frequéncia, podem ter um impacto cumulativo significativo ao longo do

tempo.

Elevada

Moderada

Baixa

Probabilidade

Insignificante

Insignificante | Ligeiro | Moderado| Grave

Impacto

Figura 25. Matriz para determinacao de riscos, pela OMS, (C) EC-OIE.
Uma ferramenta comum para apoiar este processo é a matriz de probabilidade—
impacto, que ajuda a orientar decisdes sobre quando emitir alertas, planear respostas
e focar esforgos de preparacdo — especialmente para riscos que sao tanto frequentes
como potencialmente severos.

Tenha em mente: Os limiares de risco sdo altamente dependentes do contexto. Por
exemplo, um alerta de onda de calor pode ser acionado a 30°C numa cidade, enquanto
noutra cidade com clima diferente pode ser ativado a 25°C. O que importa é aforma
como as condi¢des locais, a exposicao e a vulnerabilidade moldam o risco.

Estudo de caso: alerta precoce para poluicdo da agua em Cairo

O rio Nilo atravessa o coragao de Cairo e € essencial para a vida diaria de milhdes de

pessoas. Ao mesmo tempo, transporta residuos de exploragdes agricolas, fabricas e

habitagdes, criando riscos graves, mas muitas vezes invisiveis, para as comunidades
que vivem ao longo das suas margens. Para muitos residentes, a poluigdo so se torna
evidente quando a agua muda de cor ou de cheiro — muitas vezes tarde demais para
evitar danos.
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Para enfrentar este desafio, a cidade estabeleceu uma rede de monitorizagao da
qualidade da agua ao longo do Nilo e
dos seus canais na Grande Cairo.
Sensores instalados no rio medem

indicadores-chave como
temperatura, pH, concentragdes
guimicas e niveis da agua numa base
horaria. Quando as leituras
ultrapassam limites de seguranca, o
sistema aciona automaticamente

Figur 26. Monitorameto dos iscos de poluig;a”o ao longo do
Nilo no Cairo urbano. alertas no centro de controlo

ambiental, permitindo as autoridades
detetar a poluigao precocemente, em vez de depender apenas de sinais visiveis.

Uma vez gerado o alerta, os dados dos sensores sdo cruzados com amostras
laboratoriais para confirmar a contaminacéo. Se a poluig¢ao for verificada, os alertas
sao enviados para os conselhos locais, autoridades de saude e servigos de
abastecimento de agua, permitindo uma agao rapida. Estes atores podem fechar
captacoOes de dgua afetadas, emitir recomendacdes de saude publica ou restringir o
uso da agua para reduzir a exposicao e evitarimpactos adicionais.

Garantir que os alertas chegam a todos € uma parte fundamental do sistema. Além dos
alertas digitais, a cidade trabalha com conselhos locais, mesquitas, radio e anuncios
por altifalantes para comunicar os riscos
a comunidades com acesso limitado a
internet ou a smartphones. O objetivo é
claro: ninguém deve beber, tomar banho Kulawa Analise Comunicagio Agzo
ou usar agua insegura simplesmente . I I I .
porque nao recebeu um aviso.

Figura 27. Do monitoramento a agdo: o processo de alerta
Em Cairo, os sistemas de alerta precoce  precoce paraacontaminacéo da agua.
vao além da previsao de cheias. Eles desempenham um papel fundamental na
detecao de riscos ambientais ocultos, ligando a monitorizagéao cientifica as
estruturas de governacao e a agado comunitaria, e garantindo que é a informacéao
atempada — e ndo os acidentes — que orienta a forma como as pessoas vivem com o

seurio.

Analise de sistemas para a operacionalizacao de sistemas de
alerta precoce

Sistemas de alerta precoce eficazes dependem de uma governagao inclusiva dos
dados e da tomada de decisao. Isto significa combinar coordenacao vertical e
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horizontal, bem como participacao de base (bottom-up), para garantir que a
informacao flui de forma eficiente desde a monitorizagao até a acao.

Dependendo do tipo de perigo, dados e processos de tomada de decisao conduzidos a
nivel local podem apoiar diferentes fungdes e uma disseminagéo mais rapida,
ajudando os alertas a chegar as comunidades de forma atempada, confiavel e
acionavel.

Analise de sistemas centrada nas pessoas na pratica

A andlise de sistemas torna-se mais eficaz quando envolve ativamente as
comunidades. No programa Developing Risk Awareness through Joint Action
(DARAIJA), implementado em cidades como Dar es Salaam, mulheres em
assentamentos informais participam na recolha de dados de estagbes meteorolégicas
e trabalham em estreita colaboracdo com especialistas em meteorologia. A
informacao é verificada e devolvida as comunidades, permitindo compreender os
riscos de cheias e agir com antecedéncia.

Esta abordagem mostra como a analise de sistemas centrada nas pessoas reforga os
sistemas de alerta precoce ao ligar o conhecimento local, a expertise técnicae a
comunicacgao clara — garantindo que os alertas nao sado apenas gerados, mas também
compreendidos e utilizados.

Areas-chave de investimento para sistemas de alerta precoce
eficazes

Um plano de investimento eficaz para Sistemas de Alerta Precoce (EWS) foca-se no
fortalecimento de varias areas-chave e interligadas que trabalham em conjunto para
salvar vidas e reduzir os impactos dos desastres. Investir nestas areas — e estimar os
seus custos — ajuda a reforcar a governacao do risco urbano e a construir resiliéncia a
longo prazo. ‘

Areas-chave de investimento incluem:

o Reforco institucional e de politicas,
para garantir mandatos claros e
coordenacao eficaz.

e Redes de observagao, incluindo
monitorizacdo meteorolégica e
hidroldgica.

. Figura 28. Membros da comunidade coletando,
* Infraestruturas de Tl, para apoiar a interpretando e compartilhando informacgées
recolha, armazenamento e meteoroldgicas.

processamento de dados.
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e Centros de dados integrados, que conectam informacao entre diferentes
agéncias.

e Servicos de previsdo e modelacao, para antecipar perigos e impactos.

e Avaliacdo derisco e perigos, para identificar prioridades e limiares de acéo.

e Previsdo baseada em impactos, para transformar dados em alertas acionaveis.

e Sistemas de comunicacao e disseminagao de risco, para alcangar todas as
populagbes.

e Capacitacao comunitaria, para apoiar a preparacao e a agao local.

Infraestrutura de alerta precoce

Ainfraestrutura de alerta precoce desenvolve-se ao longo do tempo e requer
investimento faseado. As cidades podem pensar o desenvolvimento dos sistemas de
alerta precoce em diferentes etapas: acdes de curto prazo, investimentos de curto a
médio prazo e um estado futuro do sistema.

Curto prazo
No curto prazo, as cidades devem:

e Manter uma avaliacao atualizada de perigos, exposi¢cao e vulnerabilidade em
toda a cidade, bem como um registo de pontos criticos de risco.

e Garantir a disponibilidade de infraestruturas de SIG (GIS) e de sensoriamento
remoto para apoiar uma geodatabase.

Estas agbes fornecem a informagao basica necessaria para decidir onde os sensores e
os sistemas de monitorizagdo sdo mais urgentemente necessarios.

Investimentos de curto a médio prazo

No curto a médio prazo, as cidades devem focar-se em reforgar a coordenacéo e os
sistemas de dados através de:

No curto a médio prazo, as cidades devem focar-se no reforgo da coordenacao e dos
sistemas de dados através de:

e Criacao de uma forga-tarefa informal do sistema de alerta precoce (EWS) a
nivel da cidade ou regiao metropolitana, para facilitar a coordenacio da
observacgao de dados terrestres entre agéncias e instalar um sistema minimo de
observagao meteorologica e hidrolégica.

e Construcao de uma infraestrutura de dados espaciais ao nivel das agéncias,
orientada especificamente para riscos e perigos.
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e Garantia de que orgamentos de manutencgao de pequena escala para
estacoes hidrometeoroldgicas sao incluidos nos orgamentos operacionais dos
departamentos.

e Clarificacdo dos mandatos institucionais relativos a instalacido de estacoes de
observacao e a recolha de dados.

Estado futuro num cenario de curto prazo

Olhando para o futuro, as cidades podem reforcar ainda mais a disseminacao e o
alcance dos sistemas de alerta precoce através de:

e Investir em sistemas de crowdsourcing, como telemadveis e redes sociais, para
reforcar as redes de disseminacdo dos servicos de alerta precoce (EWS).

e Envolver o setor privado na disseminacao de alertas e nos servigcos de aviso
publico.

Protocolos para Coordenagao de Emergéncia

A coordenacao eficaz de emergéncia depende de estruturas claras,
responsabilidades bem definidas, capacidade operacional e financiamento
assegurado. Em conjunto, estes elementos garantem que os alertas podem ser
transformados em ac¢des atempadas e coordenadas durante um desastre.

Um primeiro passo fundamental é estabelecer um centro de coordenacao de
desastres, equipado com as ferramentas, infraestruturas e sistemas de
comunicacgao necessarios. Em muitos contextos, este centro funciona em paralelo
com um centro nacional de coordenacéo, tornando essenciais fortes ligacdes verticais

para garantir que a informacao flui de forma eficiente ]

entre os diferentes niveis de governo. |
Estruturas claras de comando e lideranga sao '
igualmente importantes. As responsabilidades devem I ! |
ser atribuidas a um comandante lider designado do .
centro de coordenacao de emergéncia, com autoridade i

para tomar decisoes criticas, incluindo declarar o inicio ‘ ‘

e o fim de uma resposta a um desastre.

A capacidade operacional no terreno também deve ser assegurada. Sempre que
possivel, devem ser estabelecidas unidades de resposta de emergéncia a nivel local e
devidamente equipadas. Isto inclui o planeamento de operacdes de resgate, rotas de
evacuacao e equipamentos de emergéncia, com servigos como os bombeiros a
desempenharem um papel central nas operagdes de resposta.
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' Por fim, a coordenagao de emergéncia requer
financiamento sustentavel. Os orgcamentos para
atividades de coordenagdo de emergéncia devem ser
totalmente integrados no orgamento anual da

n ANEAE AN
P ———
=i

Desenvolvimento de um Plano de Resposta de Emergéncia

cidade, garantindo que as capacidades de

preparacao e resposta ndo dependem de
financiamento ad hoc ou apenas de emergéncia.

Os sistemas de alerta precoce s6 sao eficazes se as comunidades também souberem
como reagir guando um alerta é emitido — que agdes tomar, para onde ire quem é
responsavel. Um plano de resposta de emergéncia ajuda a transformar os alertas em
acOes atempadas e coordenadas, reduzindo danos e confusao durante as crises.

Para construir um plano deste tipo, as cidades podem pensar em termos de cenarios
de curto prazo, médio prazo e futuro, cada um focado no reforgo progressivo da
coordenagao, comunicacao e capacidade institucional.

Cenario de curto prazo

e Estabelecer uma forga-tarefa de coordenagao de emergéncia

e Melhorar arede de disseminacao por telemoével para servigos
hidrometeoroldgicos

e Envolver o setor privado na disseminacao de alertas e nos servigcos de aviso

publico

Cenario de médio prazo

e Desenvolver protocolos para a declaragao de desastres, incluindo como sao
comunicados e a ativacdo de equipas de resposta.

e Reforcar a capacidade dos ministérios para analisar e disseminar dados e
informacao aos respetivos utilizadores setoriais.

e Melhorar a capacidade de disseminacéao através de radio, televisido e telemoével.

Future status
e Desenvolver um sistema de resposta baseado em impactos acordado com as
partes interessadas e a comunidade em geral.
e Manter e desenvolver a plataforma de servigos hidrometeorolégicos,
conectando fornecedores e utilizadores.
o Estabelecer parcerias com agéncias de desenvolvimento para criar materiais de
sensibilizacao e divulgacao publica.

47

“al A




-~

e Desenvolver protocolos e Procedimentos Operacionais Standard (SOPs) para
situacbes de emergéncia.
e Organizar campanhas de comunicacao e formacao de lideres locais.

Comportamento, comunicacao e informacao nos sistemas de
alerta precoce

E Sistemas de alerta precoce eficazes dependem ndo apenas da tecnhologia, mas
também da forma como as pessoas recebem, partilham e agem sobre ainformacéo. A
comunicacgao, o comportamento e os fluxos de informacao determinam se os alertas
sdo compreendidos e se conduzem a agdes atempadas. O crowdsourcing e o
crowdsensing séo ferramentas complementares que reforcam os sistemas de alerta
precoce ao envolver diretamente o publico na monitorizagéo de riscos, na partilha de
informacé&o e no apoio a tomada de

decisdes:

Crowdsourcing utiliza a participacao do k

publico para ajudar a resolver problemas — ‘xmgagén »
e apoiar decisdes antes, durante e {
depois de um evento. Exemplos incluem cai:fﬂi'g
a comunicagéo de estradas bloqueadas, e .

< "95’”5‘; % Preparagéo

a traducao de informagdes sobre

abrigos, o mapeamento de rotas seguras “% eSme - Lﬁ
Crowdsensing movel

Ou 0 apoio na priorizacdo das
» (((». 7)) Y

necessidades de ajuda.

Crowdsensing utiliza dados recolhidos  Figura 29. Ciclo de gestao de desastres.

de forma passiva ou semiautomatica a

partir dos dispositivos das pessoas e de sensores simples — como GPS,
acelerometros, sondas de qualidade do ar ou da dagua — para medir condigcbes em
tempo real. Isto pode incluir a detecéo de padrdes de vibragéao, profundidades de
cheias, picos de poluicao do ar ou hotspots de calor, ajudando as autoridades a
acionar alertas e respostas precoces mais rapidamente.

Em conjunto, estas abordagens melhoram a comunicag¢ao, ampliam a cobertura de
dados e ajudam a garantir que os sistemas de alerta precoce sejam centrados nas
pessoas, responsivos e inclusivos, especialmente em ambientes urbanos em rapida
transformacaéo.
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Comunicacao de risco

A comunicagéao de risco € essencial para garantir que os alertas sao claros, faceis de
compreender e acionaveis. Sistemas simples, como semaforos e sirenes, podem ser
utilizados para alertar rapidamente a populacgao.

As mensagens de risco também podem ser codificadas por cores, indo de baixo a alto
risco, para ajudar as pessoas a reconhecer facilmente o nivel de perigo e responder de
forma adequada.

Disseminacao e ligacao com operadores moéveis, SMS e redes
sociais

Sistemas de alerta precoce eficazes dependem de canais de disseminacéao fortes que
garantam que os alertas chegam as pessoas de forma rapida, clara e através das
plataformas que ja utilizam. A ligagdo dos sistemas de alerta precoce com operadores

moveis, servigos de SMS e redes sociais ajuda a transformar a informagéo sobre riscos
em mensagens atempadas e acionaveis para diferentes grupos e contextos.

Cenario de curto prazo

o Desenvolver materiais de sensibilizagdo e campanhas para reforgar a
comunicacgao de risco.

e Criaruma plataforma para fornecedores e utilizadores dos servigcos de sistemas
de alerta precoce (EWS).

e Desenvolver protocolos e Procedimentos Operacionais Standard (SOPs).

e Envolver atores como universidades, organiza¢es da sociedade civil (CSOs),
ministérios governamentais, ONGs locais e escolas.

Cenarios de médio a longo prazo

Risco baixo

e Desenvolver um sistema integrado de resposta baseado

Risco moderado

F—
 S——

em impactos com as partes interessadas e a

comunidade em geral, incluindo ferramentas de

disseminacéo.

™
o —

o Identificar e codificar areas seguras para evacuacgao e
criar guias para 0 acesso a essas areas. Risco extremo
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Orcamentacéo para investimento em sistemas de alerta precoce
(EWS)

Os investimentos em sistemas de alerta precoce
variam significativamente em custo, dependendo
do tipo de infraestrutura, coordenacao e
tecnologia envolvidos. Alguns componentes
podem ser implementados com recursos
relativamente limitados, enquanto outros exigem
compromissos financeiros substanciais e de
longo prazo.

Na extremidade inferior do espectro de investimento, encontram-se os servigcos de
previsdo e modelagcao, que frequentemente se baseiam em dados existentes e em
capacidades técnicas ja disponiveis para melhorar a anélise de risco e atomada de
decisao.

Um nivel moderado de investimento € necessario para o reforco institucional e de
politicas, centros de dados integrados, avaliagcao de perigos, planos de previsao
baseados em impactos e capacitagdo comunitaria, bem como para sistemas de Tl e
sistemas de comunicacao e disseminacao de risco. Estes elementos focam-se no
fortalecimento da coordenacéao, da gestdo de dados, dos canais de comunicacéo e das
capacidades humanas, de modo a que os alertas precoces sejam crediveis, bem
geridos e eficazmente partilhados com a populagao.

Na extremidade superior da escala de investimento encontram-se as redes de
observacao, como estacoes hidrometeoroldgicas, sensores e equipamentos de
monitorizacdo. Compreender estes diferentes niveis de investimento ajuda as cidades
a priorizar agdes, sequenciar investimentos ao longo do tempo e desenhar sistemas de
alerta precoce que sejam simultaneamente eficazes e financeiramente realistas.

Principais conclusodes: prevencao e preparacao

Este mddulo reline os principais conceitos de prevengao e preparagao, mostrando
como os sistemas de alerta precoce ajudam as cidades a antecipar riscos, comunicar
de forma clara e agir a tempo. Os pontos abaixo resumem como os sistemas de alerta
precoce eficazes funcionam na pratica e porque sao essenciais para reduzir os
impactos dos desastres em contextos urbanos.

e Ossistemas de alerta precoce seguem quatro etapas: monitorizagao,
conhecimento do risco, alerta e resposta.

e Sao multirriscos, ajudando o Cairo a gerir tanto picos de poluicdo como
secas/baixos caudais associados ao calor.
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Os limiares baseados em impactos transformam os dados dos sensores em
informacdes claras. “instrucoes do tipo ‘faca isto agora’”.

Os alertas devem usar linguagem simples, icones e miiltiplos canais como
SMS, radio, altifalantes e WhatsApp.

Papéis praticados e primeiras agoes nas duas primeiras horas garantem que
os alertas se transformem rapidamente em agoes concretas.
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Module 5: Resiliéncia da agua nas cidades

Objetivo deste mdodulo

Este mddulo introduz o conceito de resiliéncia hidrica nas cidades e explica porque é
cada vez mais importante nos contextos urbanos africanos, a medida que as pressoes
climaticas, o crescimento urbano rapido e o aumento da procura colocam maior
pressao sobre os sistemas de agua. Explora como os riscos relacionados com a agua
sao moldados pela interagao entre variabilidade climatica, desenvolvimento urbano,
infraestruturas e disponibilidade de recursos, e analisa as estratégias que as cidades
podem utilizar para reforgar a resilié€ncia. No final do mddulo, os alunos
compreenderdo como funcionam os sistemas de agua em areas urbanas,
reconhecerao os principais riscos que os afetam e terao uma compreensao mais clara
dos processos e requisitos necessarios para construir resiliéncia hidrica nas cidades
através de acdes praticas.

Riscos da agua nas cidades africanas

Em varias regides de Africa, a disponibilidade de agua esta a diminuir, enquanto os
riscos relacionados com a dgua se tornam mais severos. Algumas cidades enfrentam
cheias repentinas perigosas ou a subida do nivel do mar, enquanto outras tém de lidar
com chuvas muito escassas, aumento da procura e reservas de agua frageis. Estas
pressdes sao particularmente visiveis em ambientes urbanos secos, onde baixos niveis
de reservatorios, precipitagao variavel
e limitada disponibilidade natural de
agua colocam uma pressao constante
sobre os sistemas urbanos.

Em cidades com escassez de agua
como Windhoek, estes desafios sdo

intensificados pela interagdo entre o
clima e o crescimento urbano. A seca Figura 30. Escassez de agua e desafios do abastecimento
nao afeta apenas o abastecimento de urbano de agua em Windhoek

agua; também tem consequéncias mais amplas para a seguranca alimentar, os meios
de subsisténcia e a estabilidade social. A medida que o crescimento populacional e

a expansao econémica continuam, a procura de agua pode aumentar mais
rapidamente do que a oferta. Até meados do século, as necessidades de agua nestas
cidades deverdao aumentar significativamente, mostrando como o desenvolvimento
urbano pode rapidamente agravar o stress hidrico quando nao existem medidas de
resiliéncia.

Aresiliéncia hidrica requer, portanto, mais do que simplesmente expandir a oferta. Ela
depende da forma como as cidades planeiam, gerem e protegem os seus sistemas de
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agua face a incerteza. Compreender o que acontece quando os limites da agua
encontram o crescimento urbano ajuda a esclarecer porque sistemas hidricos
resilientes sdo essenciais para cidades mais seguras e sustentaveis.

Pressao sobre a agua nas cidades africanas

A procura urbana de dgua em Africa devera crescer a um ritmo trés vezes superior a
meédia global, impulsionada pela rapida expansao demografica, industrializacéo e
melhoria dos niveis de vida. Ao mesmo tempo, as infraestruturas que abastecem as
cidades africanas ja estao sob forte pressao. Muitas empresas de servigos publicos no
continente enfrentam défices persistentes de abastecimento, elevados niveis de agua
nao faturada e capacidade limitada de tratamento de aguas residuais. Como
resultado, a procura de agua esta a aumentar muito mais rapidamente do que os
sistemas concebidos para a fornecer.

A “agua nao faturada” (non-revenue water) refere-se a agua que foi produzida ou
bombeada, mas que se perde antes de chegar ao consumidor, muitas vezes devido a
fugas, ligagdes ilegais ou imprecisdes na medicao. Estas perdas reduzem
significativamente a eficiéncia dos sistemas urbanos de agua e aumentam a pressao
sobre recursos hidricos ja limitados.

Um sistema sob pressao

Em toda a Africa Subsariana, os sistemas de 4dgua ja enfrentam dificuldades para
responder as necessidades de populagdes urbanas em rapido crescimento.
Atualmente, apenas 27% dos residentes urbanos tém acesso a servigos de agua
potavel geridos de forma segura (OMS, 2021). Ao mesmo tempo, as empresas de
abastecimento perdem frequentemente entre 30% e 50% da agua fornecida antes que
esta chegue aos consumidores (Banco Africano de Desenvolvimento, Comissao
Econdmica das Nagdes Unidas para Africa e Unido Africana, 2000).

Estas perdas refletem infraestruturas envelhecidas, manutengao inadequada e
ineficiéncias sistémicas em muitas redes urbanas de agua. Sem investimento urgente e
reformas institucionais, a continuidade do crescimento urbano combinada com as
pressoes climaticas provavelmente ira aumentar o fosso entre a procura de aguae o
abastecimento fiavel. Este fosso pode aumentar a desigualdade no acesso aos
servigcos de dgua e agravar a vulnerabilidade tanto a escassez de agua como aos riscos
relacionados com a agua nas cidades.

As alteracoes climaticas estao a redefinir o risco hidrico urbano

Antes de explorar solugdes, € importante compreender como as alteragdes climaticas
estdo a transformar os desafios da agua que as cidades africanas ja enfrentam. Estas
pressbdes nao sdo apenas riscos futuros; ja estao a ocorrer hoje e espera-se que se

“al A

53




-~

intensifiquem nas préximas décadas. As alteracdes climaticas estao, porisso, a
redefinir a forma como os riscos hidricos surgem e interagem nos ambientes urbanos.

As alteracOes climaticas estao a afetar os sistemas de agua nas cidades africanas de
multiplas formas. Estes impactos interagem com pressoes existentes, como o
crescimento urbano rapido, limitagdes das infraestruturas e desigualdade no acesso
aos servicos. Como resultado, as alteragdes climaticas atuam como um fator que
intensifica os riscos e as vulnerabilidades ja existentes em relacao a agua.

Varios processos climaticos-chave ja estdo a influenciar os sistemas de agua nas
cidades:

Variabilidade da precipitacao: Os padrdes de precipitagao

estio a tornar-se cada vez mais imprevisiveis nas cidades

africanas. Secas prolongadas reduzem a disponibilidade de

agua, enquanto cheias mais frequentes e intensas podem

sobrecarregar os sistemas de drenagem e abastecimento. Este

ciclo deixa as empresas de servicos publicos com menos tempo para recuperar entre
eventos extremos e aumenta a pressao sobre infraestruturas ja frageis.

Exposigao costeira: As cidades costeiras estdo cada vez mais

expostas a subida do nivel do mar, a erosao costeira e a intrusao

de 4gua salgada nas aguas subterraneas. A medida que a agua

salgada contamina as reservas de agua doce, torna-se mais

dificil e mais caro garantir agua potavel segura, colocando

pressao adicional sobre os sistemas urbanos de abastecimento ja limitados.

Escassez crdnica de agua: As cidades em regides aridas e semidridas enfrentam uma
escassez de agua de longo prazo, impulsionada pela reducao da recarga
dos aquiferos e pela crescente competi¢cao por recursos hidricos
limitados. Ao mesmo tempo, a rapida expansao urbana estd a acelerar a
procura, justamente quando a reposic¢ao natural das fontes de agua esta
a diminuir.

Temperaturas mais elevadas / ondas de calor: As alteragdes climaticas ndo atuam de
forma isolada. Pelo contrario, amplificam vulnerabilidades ja existentes nos sistemas
urbanos. Infraestruturas frageis, crescimento urbano rapido e
desigualdade interagem com as pressoes climaticas, alargando as
&@ lacunas no acesso a 4gua e aumentando 0s riscos sociais e
econdémicos nas cidades.

O clima como multiplicador de ameacas: As alteragoes climaticas ndo atuam de
forma isolada. Pelo contrario, amplificam vulnerabilidades ja existentes nos sistemas
urbanos. Infraestruturas frageis, crescimento urbano rapido e desigualdade interagem
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com as pressoes climaticas, alargando as lacunas no acesso a agua e aumentando os
riscos sociais e econdmicos nas cidades.

Compreender a resiliéncia hidrica

Aresiliéncia hidrica refere-se ao reforgo dos sistemas de agua para que estes
permanegam seguros sob pressao climatica e menos vulneraveis a riscos relacionados
com a agua, como secas, inundacoes ou subida do nivel do mar.

Aresiliéncia hidrica é multidimensional. Inclui tornar os sistemas de 4gua mais
flexiveis e adaptativos, ao mesmo tempo que protege e utiliza os ecossistemas naturais
de forma a melhorar tanto o abastecimento como a qualidade da agua. Em conjunto,
estes elementos ajudam as cidades a lidar com a incerteza e a proteger a seguranga
hidrica a longo prazo.

Infraestrutura
{lexivel

Gavernanga e
Comunidade

Protegdo do
ecossistema

Resiliéncia hidrica

%

Gestao das
aguaspluviais

Gestao
da escassez

Figura 31. Principais componentes da resiliéncia hidrica
urbana.

Sistemas de agua - De onde vem a agua?

Os sistemas urbanos de agua ligam as
fontes naturais de agua as
infraestruturas humanas que captam,
tratam, armazenam e distribuem a agua
para as cidades. Compreender estes
componentes interligados € essencial para
construir sistemas de agua resilientes,

capazes de se adaptar as pressoes
Figura 32. Componentes de um sistema urbano de agua .
que conecta recursos naturais e infraestrutura. climaticas e ao aumento da procura.

Os sistemas de agua urbanos dependem de varias fontes e infraestruturas interligadas
que regulam a disponibilidade e o abastecimento de agua.
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Os principais componentes sao:
1. Agua atmosférica e 4gua congelada

Esta parte do sistema inclui 4gua atmosférica, como chuva, nevoeiro, neve € névoa,
bem como agua congelada armazenada no gelo das montanhas e na neve sazonal.
Estas fontes regulam o fluxo dos rios e recarregam os sistemas de agua ao longo do
tempo, tornando-se essenciais para o abastecimento a longo prazo.

2. Sistemas de aguas superficiais

As aguas superficiais incluemrios, ribeiros, lagos e reservatérios. Estas sao as fontes
de 4gua mais visiveis para as cidades e a agricultura, mas sao altamente sensiveis a
variabilidade climatica, a poluigdo e ao uso excessivo.

3. Aguas subterraneas e agua verde

As aguas subterraneas armazenadas em aquiferos e a agua verde retida na vegetacao
formam reservas ocultas, mas essenciais. Elas sustentam os ecossistemas, a
agricultura e o abastecimento urbano, especialmente durante secas, quando as aguas
superficiais diminuem.

4. Infraestrutura de agua urbana

Ainfraestrutura de 4gua urbana inclui reservatorios, estagoes de tratamento e sistemas
de distribuicdo que captam, armazenam, tratam e fornecem agua as cidades. A sua
resiliéncia determina se os recursos naturais conseguem chegar de forma fiavel as
comunidades.

Como funcionam os sistemas de agua urbanos

Antes de discutir a resiliéncia, é importante compreender como as cidades obtém
realmente a sua agua. As areas urbanas retiram agua de fontes naturais — como
aguas subterraneas, rios, lagos e zonas humidas — e também de infraestruturas
construidas, incluindo reservatdrios, barragens e sistemas de armazenamento. Estas
fontes estado frequentemente localizadas para além dos limites da cidade, o que
significa que a gestado da agua urbana depende de uma paisagem interligada muito
mais ampla.

Para construir resiliéncia, as cidades devem planear e monitorizar todos os recursos
hidricos possiveis ligados ao sistema urbano. Compreender de onde vem a agua é tao
importante quanto gerir a forma como ela é utilizada. A infraestrutura de agua urbana é
concebida para captar, armazenar, tratar e distribuir agua de forma segura as
populacoes. As redes de distribuicdo — incluindo reservatérios, estagoes de
bombagem e sistemas de controlo de pressdo — garantem que a agua chega de forma
fiavel as casas, empresas e servigos publicos em toda a cidade.
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O ciclo de construcao da resiliéncia hidrica urbana

As cidades tornam-se resilientes quando gerem ativamente os seus sistemas de agua
através de planeamento, inclusao, concec¢ao e investimento a longo prazo. A
resiliéncia hidrica ndo é linear; trata-se antes de um ciclo de agdes que se reforgcam
mutuamente.

Planear a agua significa integrar a agua no planeamento urbano e na tomada de
decisoes. Isto inclui gerir o uso do solo, proteger bacias hidrograficas, diversificar as
fontes de abastecimento e investir em infraestruturas que reduzam os impactos das
inundacdes. O planeamento ajuda as cidades a preparar-se para a incerteza, em vez de
reagirem apenas quando ocorrem crises.

Priorizar as comunidades vulneraveis é essencial para que a resiliéncia hidrica
reduza a desigualdade. As politicas devem expandir o acesso seguro a agua e ao
saneamento para as populagdes mais expostas, melhorar a acessibilidade econémica
e incluir o conhecimento local na tomada de decisdes. Um sistema so é resiliente se
proteger aqueles que estdo em maior risco.

Desenhar solucoes a escala significa ir além de projetos isolados. O design resiliente
inclui a modernizagao das infraestruturas, a integragao de solugcdes baseadas na
natureza e o reforgo das instituicdes, de modo a que as inovagdes possam ser
aplicadas a sistemas de agua urbanos na sua totalidade.

Investir a longo prazo é necessario para sustentar a resiliéncia. Os governos e
parceiros precisam alinhar os investimentos com a segurancga hidrica de longo prazo,
garantindo ao mesmo tempo a manutencao, a transparéncia e o acesso equitativo.
Sem financiamento continuo, os esforgos de resiliéncia enfraguecem ao longo do
tempo.

Principais fatores de pressao sobre os sistemas de agua urbanos

Avulnerabilidade da agua urbana é moldada por pressdes demograficas, ambientais,
de infraestruturas e de governacao que interagem entre si. Estes fatores influenciam
tanto a disponibilidade de agua como a capacidade das cidades de fornecer servicos
de agua fiaveis e equitativos.
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Clima e ambiente

- Secas e inundagdes mais frequentes

+ Variabilidade das precipitacdes Aumento
das temperaturas

+ Invasdo salina nas zonas costeiras

+ Poluigéo da dgua

Demografico
+ Crescimento populacional acelerado

*+ Migragdo do campo para a cidade
+ Pressdio demografica dos jovens

Principais

fatores de
pressao sobre os
sistemas de dgua
urbanos

Infraestruturas

- Sistemas envelhecidos & com manutengio
insuficiente

- Elevadas perdas de dgua nao faturada

« Capacidade limitada de tratamento
de dguas residuais

+ Ineficdcia das infraestruturas

Governagdo e questdes socioecondmicas
+ Regulamentagdo deficiente e sobreposigan
de competéncias
+ Subinvastimento crinico
- Assentamentos informais
- Barreiras & acessibilidade financeira
+ Exclusao de grupos vulneréveis

Figura 33. Principais fatores de pressdo que afetam os sistemas urbanos de dgua.

Principais implicacoes

Demografico: aumento da procura por servigos de agua urbanos.

Clima e ambiente: reducdo da disponibilidade e aumento do risco de inundacodes.
Infraestrutura: interrupgoes no servigo e riscos para a saude publica.

Governacao e fatores socioeconémicos: acesso desigual e fragilidade estrutural do
sistema a longo prazo.

Enfrentar a escassez de agua, as inundacodes e a subida do nivel
do mar nas cidades

As cidades de hoje enfrentam diferentes riscos relacionados com a agua ao mesmo
tempo. Algumas sofrem com a escassez de agua, outras enfrentam inundagdes, e
muitas cidades costeiras precisam de se preparar para a subida do nivel do mar.

As cidades tornam-se resilientes quando
gerem ativamente estes desafios através do
planeamento, da inclusao, do designh e do
investimento a longo prazo. A resiliéncia
hidrica ndo é linear— é um ciclo de agdes
que se reforgam mutuamente.

A seccao seguinte explora como as cidades

. Figura 34. Sistemas urbanos de agua enfrentando multiplos
podem atuar para reduzir a escassez de riscos relacionados ao clima.
agua, geririnundacoes e adaptar-se a

subida do nivel do mar, reforgando a resiliéncia hidrica urbana ao longo do tempo.

“al A

58




Enfrentar a escassez de agua nas cidades

A escassez de agua é um desafio
crescente em muitas areas urbanas.
As cidades podem reforgar a
resiliéncia combinando a gestao da
procura, melhorias de eficiéncia,
reutilizagdo da agua e protecdo dos
sistemas naturais de agua. As

abordagens seguintes ilustram

estratégias-chave que as cidades Figura 35. Escassez de dgua afetando as comunidades e o
podem implementa r abastecimento urbano de agua.

Gerir a procura. As cidades podem reduzir o consumo de agua através de campanhas
de mudanca comportamental e informacéao publica clara, apoiadas por ferramentas
como contadores inteligentes, notificagdes as familias e painéis publicos de dados.
Tarifas bem desenhadas e sistemas de precos em blocos (“uso responsavel”) também
podem reduzir o consumo excessivo, a0 mesmo tempo que protegem as necessidades
basicas.

Melhorar a eficiéncia e reduzir perdas. Uma grande parte da a4gua urbana nunca
chega aos utilizadores. Melhorias de engenharia— como detecao de fugas, reparagdes
rapidas, gestao de pressdo e melhor manutencdo — podem reduzir o desperdicio de
agua e aumentar a fiabilidade do sistema sem necessidade de novas fontes.

Reutilizar e reciclar a agua residual tratada pode ser reutilizada para usos nao
potaveis, como irrigacao, industria ou usos relacionados com

energia. Areutilizacado da agua reduz a pressao sobre os

recursos de agua doce e, em alguns contextos, pode gerar fontes

de receita que ajudam a financiar melhorias no sistem. Q

Aumentar o armazenamento e proteger as aguas

subterraneas. As cidades podem recolher agua da chuva e

aguas pluviais localmente ou através de sistemas centralizados. Também podem
aumentar a seguranca a longo prazo através da recarga gerida de aquiferos, por
exemplo utilizando bacias de infiltracao ou pogos de injecao. Sao necessarias
regulamentacgoes para evitar a exploragao insustentavel das aguas subterraneas.

Proteger bacias hidrograficas e melhorar a qualidade da agua.

O planeamento do uso do solo e o controlo da poluicdo ajudam a ‘
proteger as bacias hidrograficas que abastecem os sistemas de

agua urbanos. Solucdes baseadas na natureza, como a

restauracao de zonas humidas ou a gestdo da vegetagcao em areas
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de captacao, podem melhorar a retencéo de agua e a qualidade da agua.

Dessalinizacao (quando apropriado). A dessalinizagao e as tecnologias avancadas de
purificagao podem expandir o abastecimento de agua utilizando agua do mar ou agua
salobra. No entanto, estas solugdes sao geralmente intensivas em energia e
dispendiosas, pelo que exigem uma avaliacdo cuidadosa da sua viabilidade e uma
monitorizacao rigorosa da qualidade da agua.

Enfrentar o risco de inundacoes nas cidades

As inundacdes estdo a tornar-se mais
frequentes em muitas cidades. As areas
urbanas precisam, portanto, de
estratégias diferentes para reduzir o risco
de cheias e proteger as comunidades. A
gestao eficaz de inundagdes combina
avaliacao de risco, infraestruturas

resilientes, regulamentagao do
Figura 36. Inundagées urbanas afetando ruas, edificios e 5
mercados locais. planeamento urbano e cooperagéo entre

sistemas urbanos e regionais.

Estratégias para enfrentar o risco de inundacgoes

As cidades podem reforgar a resiliéncia as inundacgdes através de uma combinacgao de
avaliacao de risco, melhorias nas infraestruturas, medidas de
planeamento e gestdo coordenada da agua.

Avaliar e preparar. As cidades devem primeiro compreender o seu

risco de inundagdes.lsto inclui mapear eventos de cheias anteriores,
identificar areas vulneraveis e infraestruturas criticas, e modelar
impactos climaticos futuros. Protocolos de emergéncia e sistemas de alerta precoce
permitem uma acdo coordenada e uma resposta mais rapida quando ocorrem
inundacoes.

Construir infraestruturas cinzentas e verdes. Aresiliéncia as
inundacdes combina frequentemente sistemas de drenagem de
engenharia com solugdes baseadas na natureza. As
infraestruturas cinzentas incluem bueiros, bacias de retencao e
redes de aguas pluviais. As infraestruturas verdes incluem zonas

humidas, restauracao de cursos de agua e arborizacao urbana
que absorve e abranda o excesso de agua.

Planear um desenvolvimento urbano mais seguro. O planeamento urbano
desempenha um papel fundamental na reducao da exposi¢ao a inundagdes. As
cidades devem evitar construir em zonas humidas e planicies de inundagio sempre
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que possivel. As regras de zonamento e as normas de construgao podem reduzir os
riscos de cheias, enquanto os edificios podem incorporar medidas de resiliéncia, como
reservatorios de agua da chuva, telhados verdes, pisos elevados e design resistente a
inundacoes.

Gerir residuos e fluxos hidricos regionais. Sistemas de drenagem bloqueados
aumentam o risco de inundacodes. A recolha e gestao eficaz de residuos evita que
detritos obstruam cursos de dagua e canais de drenagem.As cidades também precisam
de cooperar com regides vizinhas para gerir os fluxos de d4gua a montante, incluindo
através da restauracio de zonas humidas e da gestao de rios.

Enfrentar a subida do nivel do mar nas cidades

A subida do nivel do mar esta a aumentar o
risco de inundagdes costeiras em muitas
cidades. Estes sao desafios de longo prazo

) que exigem forte coordenacao,
i m rﬁ: = planeamento e governacgéo. As cidades
precisam de uma combinacao de medidas
baseadas em ecossistemas, estruturais,

H espaciais e sociais para reduzir a

Figura 37. Areas costeiras enfrentando a elevagéo do exposigéo e proteger as comunidades ao
nivel do mar e o aumento do risco de inundagées. longo do tempo.

Estratégias para enfrentar a subida do nivel do mar

As cidades podem responder a subida do nivel do mar através de uma combinacao de
restauracao de ecossistemas, protecéo fisica, adaptacao urbana e planeamento a
longo prazo.

Restaurar ecossistemas costeiros. As zonas himidas e os mangais podem reduzir
naturalmente as ondas de tempestade e a erosao costeira. Proteger estes
ecossistemas diminui a energia das ondas e oferece uma proteg¢ao de longo prazo mais
acessivel. Neste sentido, a natureza protege as costas.

Construir defesas fisicas. Os muros costeiros e as barreiras contra inundacoes
podem conter a subida da dgua. Estas medidas podem ser eficazes, mas também sao
dispendiosas e funcionam melhor quando combinadas com sistemas naturais. Por
outras palavras, a engenharia reforga a protecao.

Adaptar as cidades a agua. As cidades podem reduzir o risco ao limitar a construcao
em areas de alto risco, elevar as estruturas e conceber parques e espacgos publicos que
absorvam a agua das cheias. Aqui, a ideia principal € que o design reduz o risco.

Planear a retirada gerida. Algumas areas nao podem ser protegidas para sempre.
Nesses casos, o0 planeamento precoce da relocalizacao pode proteger as comunidades
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e evitar deslocacgdes forgcadas em contexto de crise.lsto mostra que a retirada pode ser
necessaria em alguns contextos.

Estudo de caso: Reutilizagcao da agua e resiliéncia a seca em
Windhoek, Namibia

Windhoek, a capital da Namibia, situa-se
num planalto central arido onde a —_—

precipitacao é extremamente limitada e a mt
seca é uma caracteristica permanente do |
clima. Semrios perenes e com recarga \ °

minima dos aquiferos, a cidade enfrenta B2

ha muito tempo uma escassez cronica de
Figura 38. Processos avancados de tratamento

agua. A medida quea cidade cresceu, utilizados para a reutilizagdo direta de agua potavel

estas pressoes intensificaram-se. O

crescimento populacional rapido e a expansao de assentamentos informais
aumentaram a procura de dgua, enquanto secas repetidas fizeram com que os niveis
dos reservatérios caissem para valores perigosamente baixos. Entre 2013 € 2019, uma
seca severa reduziu os niveis dos reservatoérios para menos de 20%, afetando a
seguranca hidrica em toda a cidade. As comunidades de baixos rendimentos foram
particularmente vulneraveis, enfrentando interrupgdes no servigo, agua insegura e
aumento dos custos.

Para enfrentar estes desafios, Windhoek desenvolveu uma das abordagens mais
inovadoras do mundo para a gestao da agua urbana. Em 1968, a cidade tornou-se a
primeira no mundo a pioneira na reutilizacao direta de dgua potavel, reciclando aguas
residuais tratadas em agua segura para consumo. Em vez de depender apenas de
reservatorios distantes, a cidade investiu em infraestruturas de tratamento avancado
capazes de converter aguas residuais em agua potavel de alta qualidade. A estacao de
tratamento de reutilizacao direta de Goreangab utiliza um sistema de multiplas
barreiras que cumpre os padrdes da Organizagcdo Mundial da Saude e atualmente
fornece até 30% da agua da cidade.

Areutilizagcdo da agua ndo foi a Unica estratégia adotada. Windhoek também
diversificou o seu abastecimento de agua através da recarga gerida de aquiferos, da
recolha de agua da chuva e da reabilitacao das aguas subterrdneas. Ao armazenar
agua no subsolo durante periodos mais hiumidos e melhorar a gestao das aguas
subterraneas, a cidade reforgou a sua capacidade de lidar com secas prolongadas.
Estas medidas combinadas ajudaram a reduzir a dependéncia de uma unica fonte de
agua e criaram um sistema urbano de agua mais resiliente e diversificado.

A governacao financeira também desempenhou um papel critico. Foram introduzidos
sistemas tarifarios progressivos para proteger os agregados familiares de baixos
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rendimentos, a0 mesmo tempo que se desencorajava 0 consumo excessivo de agua.
Uma gestao financeira transparente garantiu que as receitas fossem destinadas
especificamente a manutencgéo das infraestruturas e a modernizagao do sistema,
evitando a desvio de recursos e apoiando a sustentabilidade a longo prazo.

Os arranjos institucionais foram igualmente importantes. Os contratos de aquisi¢cao
exigiam normas rigorosas de seguranca e resiliéncia, e a cidade estabeleceu parcerias
com operadores privados para transferéncia de tecnologia e gestao das instalagoes,
mantendo ao mesmo tempo uma forte supervisao e responsabilidade publica. Estes
mecanismos de governacao ajudaram a garantir que o sistema funcionasse de forma
segura e fiavel.

O envolvimento publico reforgou ainda mais o sistema. Campanhas de sensibilizagao
como “Save Water, Save Windhoek”, juntamente com contadores inteligentes e
programas escolares, incentivaram os cidadaos a reduzir o consumo de dgua e a
participar ativamente na conservagao da agua. Ao longo do tempo, estes esforgos
ajudaram a construir confianca publica na reutilizagdo da agua e a promover uma
cultura de uso responsavel da agua.

Hoje, Windhoek mantém um
Y E abastecimento continuo de agua apesar

cLosE e TaP 7Y

das secas recorrentes, e 0s seus niveis de
agua nao faturada estao entre os mais
baixos da regido. Apés mais de cinquenta
anos de funcionamento, a cidade é
amplamente reconhecida como um modelo

Figura 39. Campanhas de conscientizagao publica
incentivando a conservagdo da agua em Windhoek.

global de reutilizacdo de agua urbana e de
resiliéncia a seca. A experiéncia de
Windhoek demonstra que até as cidades mais aridas podem construir uma resiliéncia
hidrica duradoura através da inovacgao, de uma governacgao forte e de um planeamento
a longo prazo.

Reforcar a governacao para sistemas de agua resilientes

As cidades dispoem de muitas ferramentas técnicas para gerir os riscos relacionados
com a agua, mas essas ferramentas sé funcionam quando as instituicdes estao
organizadas para as apoiar. Como destacado nos médulos anteriores, a infraestrutura
por si s6 nao é suficiente. Responsabilidades claras, forte coordenacao entre setores e
capacidade de planear, financiar e regular de forma eficaz sdo essenciais para
sistemas de agua resilientes.

Em muitas cidades africanas, a governagao ainda é fragmentada. Varios ministérios e
agéncias partilham frequentemente responsabilidades sobre agua, saneamento,
ambiente, gestao de risco e desenvolvimento urbano, sem uma visdo comum ou um
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quadro de responsabilizacao. Esta fragmentacao pode levar a duplicagéao, ineficiéncia
e enfraguecimento da confianca publica. Uma governacgéo eficaz da agua depende,
portanto, de quatro pilares: mandatos harmonizados, forte coordenacao
institucional, gestao transparente baseada no desempenho e lideranca inclusiva
capaz de impulsionar mudancgas a longo prazo.

Roteiro para a resiliéncia hidrica urbana

A construgao da resiliéncia hidrica ndo acontece de um dia para o outro. As cidades
normalmente avangam por etapas — desde a compreensao dos riscos, passando pelo
planeamento de solugoes, até a expansao e consolidagao do que funciona.Este roteiro
descreve um caminho pratico que as cidades podem seguir para reforgar, ao longo do
tempo, sistemas urbanos de agua mais resilientes.

» |dentificar pontos eritices prioritirios, lacunas e pontos de entrada » Integrar a resiliéncia nos planos € estratégias de desenvolvimento urbana
~ Obter o apuio politico e formar um grupo de trabalho multilateral » Conceber infrasstruturas, mecanismos de governacéu e iniciativas de envolvimento
de grande impacto

Diagnéstico e mobilizagan Planeamento & Concepgao
0 a B meses 6 a 1Z meses
* Realizar um diagndstico 2 escala da cidade » Utilizar as conclusdes do ponto 1 para desenvalver estratégias de resilincia hidrica

Implementagan
1a3anos

+ Executar projetos-pilato e alargar as intervengdes 2 toda a cidade
a itucionalizar plataf de denagan intersetorial

+ Reforgar as capacidades dus profissionais da linha da frente, da
sociedade civil e dos prestadores de servigos

Figura 40. Roteiro para a resiliéncia hidrica urbana, delineando as principais etapas desde o
diagndstico até o monitoramento e a ampliagéo.

Envolvimento dos atores para sistemas de agua resilientes

Aresiliéncia hidrica depende de uma agao coordenada entre diferentes atores, cada
um com fungoes e responsabilidades especificas. As autoridades municipais
desempenham um papel central na coordenacao intersectorial e no planeamento,
enquanto as empresas de servicos de agua séo responsaveis pela operagao e pela
prestacao dos servigcos. Os departamentos de recursos hidricos ajudam a gerir e
proteger as fontes de agua e a supervisionar a sua alocacao.

Ao mesmo tempo, as organizagdes comunitarias e as ONGs contribuem para a
preparacao e o envolvimento local. Os ministérios das finangas apoiam o orcamento e
o financiamento de longo prazo, enquanto as unidades de resposta a emergéncias
garantem uma resposta rapida e assisténcia durante crises relacionadas com a agua.
Em conjunto, estes atores formam a rede institucional necessaria para apoiar sistemas
de agua resilientes.
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Investir em sistemas de agua resilientes

As cidades podem investir em diferentes niveis
o orcamentais. Algumas agdes de resiliéncia exigem
o s investimentos relativamente reduzidos, enquanto
0 ° 2 B - outras envolvem financiamento de infraestruturas
(0] : maiores e de longo prazo. As pilhas de moedas
— ilustram como os niveis de investimento podem
variar e escalar consoante o tipo de intervencéo.
Figura 41. Diferentes niveis de investimento A No primeiro nivel de investimento, as cidades
para a resiliéncia hidrica urbana. . , .
podem proteger os sistemas de agua dos riscos
climaticos. O segundo nivel inclui agcdes como melhorar o transporte de agua, reforgar
o planeamento urbano espacial relacionado com a agua e restaurar ecossistemas. No
terceiro nivel, as cidades podem melhorar o acesso a 4gua, aumentar o
abastecimento e desenvolver recursos hidricos, como as aguas subterrdneas. No
quarto nivel, o investimento centra-se no aumento da capacidade de armazenamento
de agua.

Avaliar o financiamento da resiliéncia hidrica

As cidades devem avaliar se os modelos de financiamento apoiam a resiliéncia sem
aumentar a desigualdade. As principais questdes incluem:

e Ossistemas conseguem recuperar os custos sem excluir os utilizadores
vulneraveis?

e Existem oportunidades para cadeias de valor locais da 4gua e para micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs)?

e Os usos de agua a montante estao licenciados e regulados?

e Osniveis de captacdo sao sustentaveis?

e Asregras de extragcao sao revistas regularmente para proteger as fontes de
agua?

Avaliacdo da capacidade técnica

Sistemas resilientes exigem forte capacidade técnica e institucional. As cidades
precisam de avaliar se dispoem de pessoal qualificado em gestao da agua, de
equipamentos e ferramentas técnicas adequadas, e de sistemas de monitorizagao da
qualidade da agua e dos niveis de abastecimento. A capacidade técnica também
depende da capacidade de aplicar regras de uso do solo e da disponibilidade de
recursos financeiros para manter as infraestruturas ao longo do tempo.
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Principais conclusodes: resiliéncia hidrica nas cidades

Este modulo destaca que a resiliéncia hidrica nao é uma intervengao pontual, mas
um processo continuo de planeamento, investimento, coordenacao e adaptacgao.
Construir sistemas de agua resilientes exige que as cidades compreendam de onde
vem a agua, como os riscos estdo a mudar e que capacidades institucionais,
financeiras e técnicas sao necessarias para responder de forma eficaz.

Principais conclusdes deste médulo incluem:

o Aresiliéncia hidrica urbana é um processo continuo, ndo uma intervengao
pontual.

e A monitorizacao constante dos recursos hidricos, da poluicao, dos niveis de
captacao e do acesso equitativo é essencial para orientar decisdes e permitir a
adaptacao ao longo do tempo.

e Construirresiliéncia requer o envolvimento ativo de miltiplos atores, com
comunidades e municipios apoiados por instituicdes publicas.
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Mddulo 6: Habitacao resiliente

Objetivo deste mdédulo

T Este mddulo explora como o crescimento urbano rapido e as alteragdes climaticas
estdo a moldar os desafios da habitagcdo nas cidades africanas. Apresenta os
principios-chave da habitagao resiliente ao clima e explica como o planeamento, a
governacgao, o financiamento e a participagcado comunitaria podem apoiar sistemas de
habitacao mais resilientes. No final do mdédulo, os alunos terdo uma compreensao
pratica de como as cidades podem desenvolver solugoes de habitagao seguras,
acessiveis e resilientes ao clima, ao mesmo tempo que respondem as crescentes
pressodes urbanas.

Habitacao resiliente nas cidades africanas

A Em toda a Africa, as cidades estdo a expandir-se a um ritmo sem precedentes. O
crescimento rapido da populacao urbana esta a transformar os padrdes de
assentamento, os mercados de terras e a procura de infraestruturas em todo o
continente. No centro desta
transformacéao esta a necessidade
urgente de habitagao acessivel capaz
de acomodar populacdes urbanas em
crescimento.

No entanto, grande parte desta expansao
esta a ocorrer através de

desenvolvimento informal na periferia  Figura 42. O rapido crescimento urbano e os
urbana, muitas vezes sem infraestrutura, 2SSentamentos informais aumentam a exposicao a0s
planeamento ou servigos adequados. Estes assentamentos enfrentam frequentemente
maior exposigao a riscos climaticos, uma vez que estao localizados em areas
vulneraveis a inundagoes, calor extremo ou deslizamentos de terra. Como resultado, os
desafios da habitagcao nao dizem respeito apenas a quantidade, mas também ao

risco, a seguranca e a sustentabilidade a longo prazo.

Neste contexto, as cidades devem ir além de simplesmente construir mais habitagao.
Elas precisam de desenvolver sistemas de habitagcdo capazes de resistir as pressoes
climaticas, mantendo-se ao mesmo tempo acessiveis e inclusivos. Isto significa
integrar a resiliéncia no design da habitacao, no planeamento e nas decisdes de
investimento.

Reforcar a resiliéncia da habitacéo €, portanto, essencial para garantir condigdes de
vida mais seguras, reduzir a vulnerabilidade e apoiar o desenvolvimento urbano
sustentavel em cidades em rapido crescimento.
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Dos habitantes urbanos africanos, muitos
nao conseguem obter financiamento formal
para ampliar as suas casas

1 Ux Crescimento da populagido
urbana nos dltimos 50 anos

Moradores urbanos que vivem 53 0/0

em assentamentos informais (Sao necessarias novas habltagoes)

Procura de habitacdo urbana em Africa

Figura 43. Dados-chave destacando a demanda por habitagao urbana e a informalidade nas
As cidades africanas.

cidades africanas estao a crescer a uma velocidade extraordindria. As populagoes
urbanas aumentaram dez vezes nos Ultimos cinquenta anos, e sdo necessarias milhoes
de novas unidades habitacionais para acompanhar esta expanséo. No entanto, mais de
metade dos residentes urbanos ja vive em assentamentos informais, muitas vezes em
areas expostas a riscos climaticos.

Como o clima afeta a habitacao

As alteracoes climaticas estao a intensificar os riscos para a habitacdo nas cidades
africanas. As chuvas intensas e as inundacdes podem danificar casas e infraestruturas,
enquanto as marés de tempestade e a subida do nivel do mar ameagam as zonas
costeiras. Ao mesmo tempo, o calor extremo esta a tornar as condi¢gdes de vida mais
dificeis, especialmente em bairros densos onde os edificios retém o calor. Além disso,
as secas reduzem a disponibilidade de agua, afetando tanto os agregados familiares
como os sistemas urbanos, e os deslizamentos de terra podem destruir habitagcdes em

2\ /A A\

Figura 44. Principais riscos climaticos que afetam a habitagdo nas cidades africanas.

areas instaveis ou mal planeadas.

il
=

Estes perigos — tempestades e ventos fortes, inundagées, subida do nivel do mar,
calor, seca e deslizamentos de terra — ocorrem frequentemente em combinagao,
aumentando a vulnerabilidade das populagdes urbanas. Compreender estes riscos é
essencial para conceber habitagdes capazes de resistir melhor as pressoes climaticas
atuais e futuras.
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Estes impactos sdo frequentemente mais severos em assentamentos informais, onde a
qualidade da habitagao e as infraestruturas sado limitadas. Como resultado, as pessoas
mais expostas aos riscos climaticos sdo muitas vezes aguelas com menos recursos
para responder.

As cidades devem, portanto, passar de uma abordagem reativa a desastres paraum
planeamento de habitacio resiliente a futuros riscos climaticos. E crucial que os
investimentos feitos no setor da habitagcao hoje sejam concebidos para resistir tanto as
condigdes climaticas atuais como a eventos climaticos extremos futuros.

O que é habitacao resiliente?

A habitacao resiliente refere-se a habitagbes capazes de resistir a riscos climaticos,
recuperar rapidamente apés desastres e adaptar-se aos efeitos adversos das
alteracdes climaticas ou de perigos naturais, como inundagdes ou calor extremo. No
entanto, a resiliéncia nao diz respeito apenas a edificios mais robustos — trata-se
também da forma como os sistemas de habitagcdo sao planeados, geridos e apoiados.

A habitacao resiliente deve, portanto, ser entendida como um resultado sistémico,
moldado pelos sistemas urbanos e pela governagéo. Ela depende de elementos como
o planeamento do uso do solo, o planeamento e a manutencao das infraestruturas,
e as hormas de construgao e a sua aplicagcao. Quando as responsabilidades entre
estas areas estao fragmentadas, as decisdes podem entrar em conflito. Por exemplo, o
desenvolvimento a montante pode aumentar o risco de inundacgdes a jusante, ou 0s
licenciamentos de habitacdo podem ser atrasados entre diferentes departamentos.

A construcao da resiliéncia exige papéis claros, forte coordenacao e
responsabilidade partilhada entre os diferentes atores envolvidos nos sistemas de
habitacao.

Estes papéis incluem:

Quem planifica: Departamentos de planeamento urbano ou autoridades

de desenvolvimento urbano que decidem onde a habitagcao pode ser
construida e como o solo é utilizado. Os governos nacionais também

»
-l

podem desempenhar um papel na definicdo de normas de construcgao.

Quem autoriza: Autoridades municipais de construcdo que analisam os A
projetos e emitem licengas de construgéo de acordo com os codigos de 7 o\
construcao e as regras de zonamento.
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Quem paga: Uma combinacao de atores, incluindo orgamentos publicos

(governo), promotores e investidores privados, bancos, proprietarios de
. habitacao, instituicdes de microfinancas e, por vezes, grupos comunitarios de

poupanca.

‘ Quem faz a manutencgao: Proprietarios de imodveis, associagdes de

habitagao, servigos municipais ou grupos comunitarios responsaveis pela
manutencao dos edificios, da drenagem e das infraestruturas partilhadas.

As cidades criam frequentemente plataformas de coordenacéo interdepartamental
que ligam habitagdo, uso do solo, transportes, agua e gestao de desastres, de forma a
garantir sistemas de habitacdo mais coerentes e resilientes.

Principios da habitacao resiliente ao clima

A habitacéo resiliente ao clima centra-se na forma como as casas podem ser
concebidas para serem mais seguras e melhor preparadas para riscos climaticos. Ela é
orientada por um conjunto de principios-chave que ajudam a reduzir a vulnerabilidade,
melhorar as condicdes de vida e garantir que a habitacdo possa resistir e adaptar-se a
condi¢cdes ambientais em mudancga.

Estes principios vao além dos edificios individuais. Eles refletem a forma como a
habitacao interage com o seu ambiente envolvente, os sistemas de infraestrutura e a
disponibilidade de recursos. Em conjunto, fornecem um quadro pratico para conceber
habitacao que nao seja apenas duravel, mas também adaptavel, eficiente e capaz de
responder aos desafios climaticos locais.

Os cinco principios — selecao do local, integridade estrutural robusta, design
passivo, autossuficiéncia e solugoes baseadas na natureza — oferecem uma
abordagem abrangente para construir habitagdo capaz de resistir melhor as pressoes
climaticas atuais e futuras.

Casa resiliente

2, 3. 5,

Eseolha do local Integridade estrutural Concegdo passiva Selugao haseada na
robusta natureza

A resiligncia tomega A «carcaga» deve Conceber sisternas de Uma casa resiliente A casa estd em
pela localizagéo, resistir a forgas fisicas regulagéo da eontinua a ser habitavel harmenia eom o
coma ventos fortes ou temperatura sem mesmo quando as ambiente, em vez de
pressan da dgua. depender da reds infrasstruturas estar em conflite com
elétrica. municipais falham ele.

Figura 45. Principios-chave da habitagéo resiliente ao clima.
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1) Selecao do local

A habitacéo resiliente comeca pela
escolha do local adequado. As cidades
devem utilizar o mapeamento de riscos
e o planeamento urbano para orientar
onde e como a habitagéo é construida. O
mapeamento de riscos ajuda a evitar o
desenvolvimento em areas expostas a

grandes perigos, como planicies de
inundacao, encostas instaveis ou zonas
costeiras baixas vulneraveis a subida do

Figura 46. Evitar areas de alto risco reduz
significativamente a exposicao a inundagées.

nivel do mar.

As cidades devem também considerar a relocalizacao de sistemas criticos acima dos
niveis de inundacéao, especialmente em escolas, hospitais, abrigos e edificios de
servigos de emergéncia, que sao essenciais para a resposta a desastres. Além disso, 0
desenho urbano pode ajudar a reduzir os riscos climaticos. Por exemplo, as cidades
podem reduzir a exposicao ao calor ao:

e considerar o fator de visdo do céu (sky view factor) no desenho das ruas e dos
edificios

e aumentar a sombra proveniente de edificios vizinhos e de arvores.

e Concebertracados de ruas que melhorem a ventilacao natural do vento

2) Integridade estrutural robusta

A habitagao resiliente deve ser construida
para resistir a riscos climaticos. A estrutura
— ou “envolvente” — deve suportar ventos
fortes, inundacdes e calor extremo. As
cidades podem melhorar a resiliéncia
estrutural através do design dos edificios, da
escolha dos materiais e das hormas de

construcéo.

Figura 47. Elevar as casas sobre estruturas elevadas
ajuda a reduzir os danos causados pelas inundagées.

As casas devem incluir ligagoes estruturais
reforcadas que fortalecam a ligacao entre telhados, paredes e fundacdes. Por
exemplo, o uso de tiras anti-furacao ou parafusos de ancoragem pode fixar os telhados
as paredes, enquanto o reforgo das ligacoes entre paredes e fundagoes ajuda a evitar
falhas estruturais durante ventos fortes.
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O uso de materiais duraveis e resistentes a humidade ajuda os edificios a manter a
integridade estrutural durante inundagdes ou chuvas intensas. Exemplos incluem
blocos de terra, bambu e materiais de construgao reciclados. As normas de construgéao
devem promover materiais robustos e resistentes ao clima, adaptados as condicoes
locais.

Em areas propensas a inundagoes, as casas podem ser elevadas em plataformas ou
sobre estacas para permitir que as aguas das cheias passem por baixo sem danificar a
estrutura. Isto pode ser combinado com sistemas eficazes de gestao de aguas
pluviais, como valas de infiltracdo, bacias de retencdo ou melhorias na drenagem.

Os edificios devem também incluir isolamento térmico e construcao estanque ao ar
para reduzir a exposicao ao calor no interior. Estas medidas ajudam a manter o
conforto interior e a proteger os residentes durante eventos de calor extremo.

3) Design passivo

O design passivo ajuda os edificios a
regular a temperatura e a utilizar a
agua de forma eficiente sem

depender fortemente de energia ou @

de infraestruturas externas. Através <
I-lmmliiiill e l
- -

confortaveis e eficientes no uso de Figura 48. Estratégias de design passivo ajudam a manter
as casas frescas e confortaveis em climas quentes.

de um design inteligente e da escolha
adequada de materiais, as casas

podem manter-se mais frescas,

recursos.

Materiais com elevada massa térmica absorvem o calor durante o dia e libertam-no
lentamente durante a noite. Isto ajuda a estabilizar as temperaturas interiores e a
reduzir o sobreaquecimento. Evitar vidro e grandes janelas também pode ajudar, uma
vez que estes tendem a aquecer os edificios mais rapidamente. Por exemplo, materiais
como blocos de terra, pedra e paredes de betdo podem melhorar o desempenho
térmico.

Os edificios também podem ser concebidos para favorecer a ventilagao cruzada,
permitindo que o ar flua naturalmente através das divisoes. As técnicas incluem
colocar janelas em paredes opostas, utilizar tetos elevados e incorporar aberturas de
ventilagao que criam o “efeito chaminé” para expulsar o ar quente.
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Os edificios existentes podem melhorar o conforto através da reabilitagao (retrofit). Por
exemplo, a adicdo de sombreamento externo, como arvores, varandas ou persianas, o
reforgo do isolamento do telhado, a melhoria da ventilagao e a instalagao de janelas
energeticamente eficientes podem melhorar significativamente as condicdes
interiores.

Os edificios devem também incluir isolamento térmico e construgao estanque ao ar
para reduzir a exposicao ao calor no interior. Estas medidas ajudam a manter o
conforto interior e a proteger os residentes durante eventos de calor extremo. O design
da habitagdo também pode reduzir a procura de dgua ao incorporar:

e dispositivos e equipamentos eficientes no uso da agua

e sistemas de recolha de agua da chuva

e reservatdrios de armazenamento de agua para reutilizagao de aguas cinzentas
ou agua da chuva

4) Autossuficiéncia (funcionamento fora da rede)

As casas resilientes devem continuar funcionais
mesmo quando a infraestrutura urbana falha.
Conceber sistemas de habitacao capazes de
operar de forma independente ajuda as
comunidades a manter servigos essenciais
durante perturbacoes.

Figura 49. A energia solar garante o acessoa  As casas podem integrar sistemas de energia
energia. . .
renovavel para manter o fornecimento de
eletricidade durante falhas. Por exemplo, painéis solares nos telhados, sistemas de
armazenamento em baterias e pequenas solugcdes energéticas descentralizadas

podem apoiar os agregados familiares e os bairros.

Os edificios também podem melhorar a seguranga hidrica através de sistemas de
recolha e armazenamento de agua da chuva.

Exemplos incluem:

o recolha de agua da chuva em telhados
e tanques de armazenamento
e reutilizagdo de aguas cinzentas parairrigagéo ou limpeza

As casas devem ser concebidas para manter condigoes basicas de habitabilidade
durante choques, como falhas de energia, escassez de agua ou eventos climaticos
extremos. Isto inclui sistemas de reserva para iluminagao, acesso a agua e
ventilagao.
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A redundancia também € importante: conceber sistemas com mecanismos de reserva
garante que, se uma parte falhar (por exemplo, uma bomba), a casa possa continuar a
funcionar.

5) Solucoes baseadas na natureza

A habitacéo resiliente ao clima deve trabalhar com a natureza em vez de contra ela.
Integrar sistemas naturais no desenho dos bairros pode reduzir riscos climaticos, ao
mesmo tempo que melhora as condicées de vida.

Avegetacao urbana perto dos edificios
ajuda a reduzir o stress térmico ao
fornecer sombra e arrefecimento através
da evapotranspiragao. Por exemplo,
arvores de rua, parques, corredores
verdes e hortas urbanas podem baixar as

temperaturas e melhorar o conforto em

areas urbanas densas. Figura 50. Paredes verdes ajudam a resfriar os edificios
naturalmente.

Telhados verdes e vegetagao vertical podem ajudar a reduzir a temperatura interna,
melhorar o isolamento e gerir a agua da chuva. Eles também contribuem para uma
melhor qualidade do ar e para a biodiversidade urbana.

A drenagem baseada na natureza pode ajudar as cidades a gerir as aguas pluviais e
reduzir os riscos de inundagao para os edificios. Exemplos incluem:

superficies permeaveis que substituem o betdo por jardins ou pavimentos
porosos, permitindo que a dgua da chuva se infiltre no solo

e biosvalas

e bacias de retencao

e zonas humidas restauradas

[ )
O desenho dos bairros também pode incorporar barreiras naturais e infraestruturas
verdes para proteger a habitacao contra riscos climaticos.

Exemplos incluem:

e Manguezais costeiros
e Margens derios restauradas
e Planicies de inundacgao verdes

Estas abordagens mostram como trabalhar com sistemas naturais pode reforcar a
resiliéncia, ao mesmo tempo que proporciona beneficios ambientais e sociais
adicionais.
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Habitacdo orientada pela comunidade e resiliéncia social

Aresiliéncia habitacional melhora quando as comunidades participam na definicao de
solucdes. As principais abordagens incluem:

e Planejamento participativo, que envolve os moradores nas decisdes sobre
habitacao e bairros.

e Melhoria de assentamentos informais, focando em aprimorar as habitacdes
existentes em vez de substituir comunidades.

e Habitacao inclusiva de género, garantindo que a habitagado atenda as
necessidades de mulheres e grupos vulneraveis.

¢ Integracao de meios de subsisténcia, conectando a habitagdo ao acesso a
empregos e servigos.

Essa abordagem é particularmente importante porque, em muitas cidades, os
domicilios de baixa renda representam a maioria dos residentes urbanos, mas
muitas vezes ndo tém acesso ao financiamento formal para habitagao. Fortalecer a
resiliéncia habitacional requer, portanto, a combinacao de solugoes de mercado,
investimento publico, politicas de habitacao social e mecanismos de
financiamento inclusivos.

Protecao das comunidades vulneraveis

Os residentes de assentamentos informais frequentemente enfrentam riscos duplos:
perigos climaticos e pressdes de despejo. As estratégias de habitagao resiliente devem,
portanto, concentrar-se na protecao, melhoria e apoio as comunidades existentes,
em vez de desloca-las.

A participacdo desempenha um papel central neste processo e deve ser tanto
acessivel como inclusiva. Isto significa que os processos, espacos e informacoes séo
concebidos de forma a que todos possam participar, independentemente da
capacidade fisica, lingua, localizacao ou restricdes de tempo. Também envolve a
eliminacao de barreiras como locais inacessiveis, linguagem complexa ou horarios de
reunido inconvenientes. Ao mesmo tempo, a participagao deve garantir ativamente
que grupos diversos estejam representados e envolvidos na tomada de decisoes,
especialmente aqueles que sao frequentemente excluidos, como mulheres, jovens,
pessoas com deficiéncia e comunidades de baixos rendimentos.

Na pratica, isso pode incluir:

e Realizacao de reunidoes em horarios e locais acessiveis
e Materiais em linguagem simples

e Apoio para cuidados infantis durante encontros

e Interpretacao em lingua gestual
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e Envolvimento inclusivo de mulheres, jovens, pessoas idosas € pessoas com
deficiéncia
Ao garantir que a participacao seja ao mesmo tempo acessivel e inclusiva, as cidades

podem conceber solucdes de habitagcao que reflitam melhor as necessidades das
comunidades e reforcem a resiliéncia a longo prazo.

Politicas, financiamento e governacao

A construcédo de habitacao resiliente ao clima exige mais do que um bom design. As
cidades também precisam de politicas adequadas, mecanismos de financiamento
e sistemas de governagao capazes de apoiar e ampliar solucdes de habitacao
resiliente.

Financiamento da habitacao resiliente

As estratégias de financiamento devem refletir a diversidade de atores e as realidades
financeiras das familias de baixos rendimentos. Diferentes fontes de financiamento
podem apoiar a habitacao resiliente:

¢ Investimento publico para infraestrutura principal, sistemas baseados na
natureza e elementos de design inclusivo.

e Desenvolvedores privados € instituicdes financeiras que financiam a
construcao de habitagao quando os riscos sao previsiveis.

e Financiamento comunitario, como grupos de poupanca e cooperativas
habitacionais que apoiam a melhoria incremental das moradias.

Exemplos de ferramentas de financiamento incluem financiamento verde,
microcréditos e subsidios, bem como parcerias publico-privadas.

Governacao e regulacao

Uma governacgao forte ajuda as cidades a conceber, implementar e fazer cumprir
politicas de habitagao resiliente. As principais agcdes incluem:

e Politicas de habitacdo adaptadas ao clima
e (Cdbdigos de construgao e regulamentos de zoneamento atualizados

e Melhor coordenagéo entre as instituicdes responsaveis pela habitagao, uso do
solo e infraestrutura

Estas estruturas ajudam a garantir que os padrdes de resiliéncia sejam aplicados de
forma consistente em todo o desenvolvimento urbano.

Um ponto de partida pratico é comecar pelos edificios publicos. As cidades podem
iniciar a reabilitacao de edificios municipais, como escolas ou hospitais, que podem
desempenhar multiplas fungoes, incluindo servir como centros de arrefecimento
durante ondas de calor extremas e como abrigos de emergéncia durante tempestades
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ou desastres. Projetos-piloto também podem ajudar as cidades a testar solugoes de
design resiliente e demonstrar abordagens que podem posteriormente ser
aplicadas a habitacao em maior escala.

Estudo de Caso: Habitacao Resiliente ao Clima em Lagos, Nigéria

Lagos, a maior cidade da Nigéria, € uma das areas urbanas de crescimento mais
rapido do mundo, com mais de 20 milhoes de habitantes. O rapido crescimento da
populagcdo urbana aumentou significativamente a procura por habitagcdo, mas o
desenvolvimento habitacional ndo conseguiu acompanhar esse ritmo. Como resultado,
muitos residentes vivem em
assentamentos informais, onde a
qualidade da habitacao e as
infraestruturas sao limitadas.

A geografia da cidade aumenta ainda
mais a sua vulnerabilidade. Lagos
esta localizada num sistema de
lagunas costeiras, com muitas

areas situadas apenas ligeiramente Figura 51. As inundagées e as chuvas intensas aumentam a
acima do nivel do mar. Combinado vulnerabilidade das habitagbées em Lagos.

com chuvas intensas e sistemas de drenagem inadequados, isto torna a cidade
altamente exposta a inundagoées. As alteragdes climaticas estdo a intensificar estes
desafios, com chuvas mais frequentes e intensas a sobrecarregar as infraestruturas,
aumentando as inundagdes costeiras e a subida do nivel do mar, e contribuindo para a
subsidéncia do solo e erosdo. Ao mesmo tempo, bairros densamente construidos
estdo a enfrentar calor extremo, afetando ainda mais as condicdes de vida.

Em resposta a estes desafios, o Governo do Estado de Lagos introduziu varias
iniciativas para melhorar a oferta de habitagcao e reforcar a resiliéncia urbana. As
principais agdes politicas incluem a expansao de programas de habitagao acessivel,
a melhoria do planeamento urbano e da regulacao do uso do solo, o investimento
em infraestruturas de drenagem e gestao de cheias, e aintegracao das
consideragoes climaticas no planeamento do desenvolvimento urbano.

O financiamento continua a ser um desafio critico para responder as necessidades
habitacionais em grande escala. Lagos tem explorado varias abordagens de
financiamento, incluindo parcerias com promotores privados, programas de hipotecas
e esquemas de financiamento habitacional, investimento publico em infraestruturas e
conjuntos habitacionais, bem como colaboracdo com parceiros de desenvolvimento.
Estes esforgos visam combinar recursos publicos e privados para apoiar o
desenvolvimento habitacional em larga escala.
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A habitacao resiliente em Lagos também se centra na redugio da exposicao aos riscos
climaticos através de melhor design e planeamento. Isto inclui o reforgo dos sistemas
de drenagem de aguas pluviais, a melhoria da selegcao de locais e do planeamento
do uso do solo, e o desenvolvimento de projetos de habitagao adaptados a
inundacgoes e a condicoes meteoroldgicas extremas.

A experiéncia de Lagos destaca varias licbes importantes. A construgao de habitacao
resiliente ao clima exige uma acao coordenada entre miiltiplos setores. As cidades
precisam de integrar o risco climatico no planeamento habitacional, reforcar a
governacgao urbana e a coordenacéao institucional, mobilizar diversos mecanismos de
financiamento e melhorar as infraestruturas e o planeamento do uso do solo em
paralelo com o desenvolvimento da habitacgéo.

Como demonstra Lagos, enfrentar os desafios da habitacdo em cidades em rapido
crescimento exige ndo apenas aumentar a oferta de habitagcao, mas também garantir
gque esta seja segura, inclusiva e resiliente aos riscos climaticos.

Arrefecimento passivo para resili€ncia ao calor

Em cidades como Lagos, o aumento das temperaturas e o acesso limitado a
eletricidade tornam o arrefecimento um desafio critico para a habitagao. O desafio:
calor extremo — as temperaturas interiores nas cidades nigerianas frequentemente
ultrapassam os 30°C sem arrefecimento mecénico, tornando as casas desconfortaveis
e, por vezes, perigosas. Estima-se que cerca de 114,9 milhdes de pessoas (53% da
populagdo) estejam em alto risco devido ao calor extremo. Ao mesmo tempo, muitos
agregados familiares ndo tém acesso fidvel a eletricidade para ar condicionado, o que
limita a sua capacidade de lidar com o aumento das temperaturas. Como resultado,
solucdes de arrefecimento acessiveis sao essenciais para melhorar as condigdes de
vida na habitacdo urbana.

Resposta politica: em resposta a estes
desafios, a Nigéria introduziu o Cddigo de
h‘ ” _ . Eficiéncia Energética de Edificios em
| ! ) o 2017. O cédigo promove o design passivo

‘:iig" ‘} X ‘X/ Jl “an an an [ 1 _#- Ll . . . .
—— - mmm ‘ = dos edificios, incentiva a construgdo
(5 energeticamente eficiente e visa reduzir a

!\V *JA r} l,,! .k; dependéncia de sistemas de

Figura 52. Melhor planejamento e infraestrutura ajudam a  grrefecimento mecanico. Estas medidas
reduzir os riscos climaticos em Lagos. . . L
apoiam abordagens mais sustentaveis e

acessiveis para gerir o calor na habitacéo urbana.

Solugoes de arrefecimento passivo testadas em Lagos: a investigagao e projetos-
piloto mostram que estratégias passivas podem melhorar significativamente o conforto
interior.
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Principais abordagens incluem:

e ventilagcao natural através da orientacao dos edificios e da colocagao das
janelas

o design de arrefecimento passivo em projetos de habitacao social, como o
Jakande Housing Estate

e telhados verdes e fachadas verdes que reduzem a absorgéo de calor

Estudos mostram que paredes verdes podem reduzir as temperaturas interiores em
cercade 2,3°C, melhorando o conforto e, ao mesmo tempo, diminuindo a procura de
energia.

Recursos adicionais

Para quem deseja explorar este tema mais a fundo, varios estudos e recursos oferecem
insights aprofundados sobre arrefecimento passivo e habitacio resiliente ao clima em
Lagos e noutras cidades africanas. Estes incluem documentos politicos importantes,
estudos de investigagcao e exemplos praticos de casos.

Alguns recursos recomendados sao:

e Lagos State Government Climate Adaptation and Resilience Plan (2024)

e Chilling Prospects: Sustainable cooling in buildings and cities — Nigeria case
study (Sustainable Energy for All)

e Enhancing Thermal Comfort in High-Rise Condominiums Through Passive
Design Strategies in Lagos, Nigeria (IIETA)

e Utilization of Natural Ventilation Strategies for Improving Thermal Comfort and
Energy Efficiency in Low-Cost Housing in Lagos State, Nigeria (ABUAD Journal of

Social and Management Sciences)

Esses recursos fornecem exemplos praticos, orientagoes técnicas e resultados de
pesquisas que podem apoiar o desenho e aimplementacao de solugdes habitacionais
resilientes ao clima.

Pontos-chave

A medida que as cidades continuam a crescer € os riscos climaticos se intensificam,
construir habitagao resiliente torna-se essencial para proteger as pessoas, melhorar as
condicdes de vida e garantir um desenvolvimento urbano sustentavel. Os seguintes
pontos-chave resumem as principais ideias deste modulo:

e O répido crescimento urbano em Africa est4 a gerar uma procura urgente de
habitacao acessivel. Grande parte desta expansao ocorre em assentamentos
informais, que frequentemente carecem de servigos e estdo expostos a riscos
climaticos.
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https://lcarp.ng/static/media/Lagos%20Climate%20Adaptation%20and%20Resilience%20Plan.1b8902409ca15aa6eba4.pdf
https://www.seforall.org/data-stories/sustainable-cooling-for-nigerias-buildings-and-cities
https://www.seforall.org/data-stories/sustainable-cooling-for-nigerias-buildings-and-cities
https://www.iieta.org/journals/ijsdp/paper/10.18280/ijsdp.200501?utm_source=chatgpt.com
https://www.iieta.org/journals/ijsdp/paper/10.18280/ijsdp.200501?utm_source=chatgpt.com
https://journals.abuad.edu.ng/index.php/ajsms/article/view/977?utm_source=chatgpt.com
https://journals.abuad.edu.ng/index.php/ajsms/article/view/977?utm_source=chatgpt.com
https://journals.abuad.edu.ng/index.php/ajsms/article/view/977?utm_source=chatgpt.com
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Para proteger as comunidades, a habitacdo deve ser concebida para resistir,
adaptar-se e recuperar de riscos climaticos como inundacoes, calor extremo
e tempestades.

A habitacao resiliente nao diz respeito apenas aos edificios. Ela também
depende do planeamento urbano, das infraestruturas, da governag¢ao do uso
do solo e das hormas de construcgao.

Solugdes habitacionais bem-sucedidas exigem uma governagao forte,
mecanismos de financiamento e a participag¢ao ativa das comunidades.
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